PLANO MUNICIPAL

DE REDUCAO DE
RISCOS - PMRR

Agr n!n nu_‘_un Yol
: iﬁ

RELATORIO 01 -
Plano de Trabalho

01 de Maio de 2024

GOVERNO FEDERAL

il

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO NORTE

UNIAO E RECONSTRUGAO

Municipio Natal/RN

UNWERSIDADE;; DO RIO GRANDE DO NORTE

I NATAL

PREFEITURA




PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE RISCOS — PMRR

RELATORIO 01 — PLANO DE TRABALHO
Municipio: Natal/RN

Programa
2218 — GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES
Acao

8865 — APOIO A EXECUCAO DE PROJETOS E OBRAS DE CONTENCAO DE ENCOSTAS EM
AREAS URBANAS

TED - SNP | Fiocruz

001/2023— APOIO AO FORTALECIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO DE
RISCOS DE DESASTRES

GESTAO DO PROGRAMA: COORDENACAO DO
PMRR:
PRESIDENTE DA REPUBLICA Lutiane Queiroz de Almeida

Luiz Indcio Lula da Silva

MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES

EQUIPE DA
Jader Fontenelle Barbalho Filho

UNIVERSIDADE:
Lutiane Queiroz de Almeida
Ricardo José Matos de

SECRETARIO NACIONAL DE
PERIFERIAS

Guilherme Simées Pereira Carvalho

Caroline Barros de Sales
Pitagoras José Bindé

Cristiano Alves da Silva
Anderson Geovd Maia de
Brito

Jeferson Gomes da Silva

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
MITIGACAO E PREVENCAO DE RISCO
Rodolfo Baesso Moura

COORDENADOR-GERAL DE PLANOS
DE MITIGACAO E PREVENGCAO DE
RISCO

Leonardo Santos Salles Varallo

Mariana Rocha Silva

Foto:

COORDENACAO TECNICA
GEORISCO (2018)

Daniela Buosi Rohlfs
Leonardo Andrade de Souza

Periferia Departamento de

‘. Mitigagdo e
ua Prevengdo de Risco

Secretaria
Nacional de
Periferias

:
PO o Ministério das

. A 2 \ J
PERIFERIA Cidsdes DAl I




Apresentacao

A Secretaria Nacional de Periferias (SNP) do Ministério das Cidades (MCID), por meio do
Departamento de Mitigagao e Prevengao de Risco (DPR), tem como uma de suas
competéncias propor e implementar politicas publicas de prevencao e mitigacao de riscos
de desastres, e outros riscos associados a extremos climaticos, nas periferias urbanas. Uma
dessas acdes consiste na elaboracdo de planos locais de reducdo de risco (Decreto n?
11.468, de 5 de abril de 2023), tendo a participacao social como norteadora da resiliéncia
comunitaria. A A¢ao 8865 — Apoio a Execucao de Projetos e Obras de Contencgao de
Encostas em Areas Urbanas, do Programa 2218 — Gest3o de Riscos e de Desastres, deu
viabilidade orcamentdria a cooperagao técnica (TED 0001/2023) entre a SNP e a Fundacao
Osvaldo Cruz (Fiocruz), parceria que esta fomentando e coordenando a elaboracao de
Planos Municipais de Reducdo de Riscos em cidades brasileiras, dentre elas Natal/RN. O
presente Relatdrio trata do planejamento da execu¢cdao do PMRR do municipio de Natal e
apresentara aspectos relevantes para o sucesso do trabalho, como a constituicao da
equipe técnica, formalizacao do comité gestor municipal, definicao preliminar das areas de
mapeamento do risco, detalhamento dos procedimentos metodolégicos, registro das
atividades ja desenvolvidas e cronograma das atividades das préximas etapas.
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1. INTRODUCAO

O presente Relatério corresponde ao produto da primeira etapa da elaboracdo do Plano reducao
de Riscos de Natal, instrumento contemplado na cooperagao técnica (TED 0001/2023) entre a Secretaria
Nacional de Periferias (SNP) e a Fundac¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz), cujo objetivo é fortalecer as politicas
publicas de prevencdo de riscos e de desastres para populagdes em dareas de periferias, alinhando-se a
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Diante da complexa problematica de riscos e desastres, considerados enquanto construgdes
sociais histdricas, bem como da recorréncia cada vez mais impactante de eventos extremos frente ao
contexto de mudancas climaticas, principalmente sobre as populacdes mais vulneraveis socialmente
como as que vivem nas periferias das cidades, se enfatiza a relevancia da abordagem preventiva e
antecipatéria da gestdo integrada de riscos, para além das capacidades de resposta durante e apds a
deflagracao de desastres. Um dos instrumentos de gestdo de riscos que se destaca nesse sentido é o
Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR) que vai desde o mapeamento de risco - identificacdo,
analise e espacializacdo de perigos e vulnerabilidades - passando pela priorizacdo de setores a serem
contemplados por investimentos publicos e/ou privados, chegando ao planejamento de uma série de
medidas preventivas e/ou mitigadoras que podem evitar ou diminuir os desastres e seus impactos no
ambiente urbano, sendo intervencées estruturais e acdes ndo estruturais (SULAIMAN et al., 2021).

O Plano Municipal de Reducgdo de Riscos é um instrumento de planejamento e gestdo territorial
formalizado pela Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDC), por meio da Lei n? 12.608/2012,
artigo 22, que o cita como “plano de implantacdo de obras e servicos para a reducdo de riscos de
desastre”, apontando os municipios como os responsaveis pela elaboragdao do mapeamento contendo
as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

Durante o processo de elaboracdo do PMRR é fundamental a integracdo entre a equipe técnica
executora, orgao de Protecdo e Defesa Civil municipal e gestores e técnicos de outras secretarias
municipais de maneira a responder a integracdo das politicas setoriais para a Gestdo de Riscos e
Desastres, como aponta a PNPDEC (Lei n° 12.608/2012, Art. 3°). Ressalta-se que essa integracdo deve
contar ainda com a participacdo comunitdria durante todo o processo, afinal as comunidades sado as
protagonistas da trama em seus territorios e a sua seguranca deve ser o foco da implementacdo da
politica e da aplicacdo dos instrumentos.

Embora o PMRR tenha sido contemplado pela PNPDEC apenas em 2012, a origem dos trabalhos
é anterior a ela: a primeira metodologia sistematica de mapeamento de riscos, considerada referéncia
para os primeiros planos municipais de reducdo de riscos no Brasil, foi sistematizada por pesquisadores
do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sdo Paulo na década de 1990 (CERRI; CARVALHO,

1990); mais tarde o instrumento foi concebido pelo Ministério das Cidades (2004) como um instrumento
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de planejamento urbano, com base no diagndstico do risco e na proposi¢cdo de medidas estruturais para
sua redugdo, em 2007 sendo consolidada a metodologia do mapeamento de risco qualitativo. Os
resultados oriundos da elaboragdo e aplicagdo desse instrumento passaram a subsidiar outros
instrumentos importantes para a gestao integrada de riscos, como o Plano Municipal de Contingéncia e
o Plano de Implantacdo de Obras e Servigos para Redugdo de Riscos de Desastres.

Apesar dos avangos metodoldgicos, existe a necessidade de atualizagao das publicagdes técnicas
gue orientam os mapeamentos de riscos urbanos e a elaboracdo dos planos municipais de reducdo de
riscos, como vem sendo defendido pela SNP através da cooperagdo técnica em agdao e vem sendo
reconhecido pelas equipes técnicas, formadas por pesquisadores de universidades brasileiras os quais
se dedicam ao campo cientifico dos riscos e das politicas publicas.

O municipio de Natal, capital do estado do Rio Grande do Norte, é um dos casos que representa
o histérico relatado até entao: antes da PNPDEC ser instituida em 2012 e apontar que 0s municipios sao
os responsaveis pela elaboracdo do mapeamento de risco, a gestdo municipal de Natal havia elaborado
o primeiro PMRR em 2008, tendo como objetivo o mapeamento das areas de risco para propor os rumos
do planejamento urbano das mesmas, hierarquizadas por nivel de criticidade, abrangendo os
assentamentos localizados em encostas e/ou susceptiveis a inundag¢des (NATAL, 2008). O instrumento
identificou 74 d4reas de risco na cidade e serviu mais tarde para a elaborag¢do do Plano de Contingéncia
para enfrentamento de riscos e desastres - PLANCON Natal 2019/2020 (Natal, 2020) e para a versido
atualizada 2022/2023 (Natal, 2023).

No entanto, destaca-se que a versdao do PMRR do Municipio de Natal de 2008 ndo se restringiu
apenas as periferias e ndo contou com uma abordagem participativa. Apds 16 anos o PMRR da cidade
permanece sem atualizac¢des significativas, inovacdes metodoldgicas, sem dialogar com o contexto da
crise climatica e, principalmente, sem a efetiva participagao social. Nas Ultimas décadas as ocorréncias
se intensificaram - em muitos casos nos mesmos lugares, em outros casos em novos setores - e um
desastre emblematico aconteceu em 2014 no bairro periférico de Mae Luiza: um movimento de massa
gue ocasionou a abertura de uma grande cratera e o desabamento de residéncias, gerando prejuizos e
danos ambientais e sociais, sobretudo para as familias que viviam naquele lugar.

Sendo assim, a importancia e urgéncia da presente proposta de elaboracdo do PMRR de Natal
se acentuam diante da necessidade de atualizacdo, inovacdo metodoldgica e técnica, integracdo dos
atores-chave e protagonismo comunitario durante todo o processo, sendo esses os intuitos da parceria
formada entre a SNP, Fiocruz e Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), por meio do
Nucleo Interdisciplinar de Pesquisas sobre Desastres (NUPED) e do Grupo de Pesquisa GEORISCO —
Dinamicas ambientais, risco e ordenamento do territdrio.

A abordagem multidisciplinar do NUPED e do GEORISCO, envolvendo especialistas em diversas

areas como Geografia, Engenharia e Psicologia, além das experiéncias anteriores em pesquisas
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envolvendo mapeamentos de riscos sob diferentes escalas, elaboracdo do PLANCON Natal 2019/2020
(NATAL, 2020), producdo do Banco de Dados sobre Desastres de Natal - BDDN (ALMEIDA, 2021) e de
um Sistema de Informacdo Geografica sobre Desastres para a cidade de Natal - SIG-Desastre (ALMEIDA,
2021), asseguram a aproximagdo necessaria com a gestdo publica municipal, especialmente com a
Defesa Civil de Natal (que nos ultimos anos vem sendo parceira e colaboradora dos projetos), e com as
liderangas comunitarias, bem como asseguram a constante pratica da autocritica exercida pelos
pesquisadores na busca por avancos metodolégicos.

Em sintese, o planejamento da execu¢ao do PMRR Natal apresentado no entdo relatério busca
ndo apenas oferecer meios para atualizacdo do PMRR da cidade, mas redefinir e fortalecer a gestao
integrada de riscos no municipio, além da protecdo, capacidades e resiliéncia das comunidades
periféricas expostas e vulnerdveis. A abordagem integrada, participacdo comunitdria e metodologia
sistémica fazem deste projeto um marco no avango das praticas de gestdo de riscos em Natal e no Brasil.
Ao final, espera-se ndo apenas um plano revisado, mas um modelo replicavel e adaptavel para outras
localidades, contribuindo para a constru¢ao de comunidades resilientes e preparadas para os desafios

de fomentar uma cultura de prevencao a riscos de desastres no pais.

1.1 Objetivos do PMRR Natal

Tem como objetivo geral a elabora¢do de um plano estratégico para o monitoramento, reducao
ou controle das situacBes de riscos nas areas mapeadas do municipio de Natal/RN. Os objetivos

especificos que irdo nortear o processo sao:

I.  Realizar o mapeamento e o diagnéstico de riscos envolvendo a delimitacdo de setores, a
estimativa de moradias afetadas e o estabelecimento de graus relativos de risco.

II.  Indicartipologias de interveng¢ao necessarias para a redugao ou controle dos riscos em cada setor
mapeado, tais como medidas estruturais e ndo estruturais, considerando solucbes baseadas na
natureza e participacao social.

lll.  Incorporar o conhecimento das comunidades em risco na elaboracdao dos mapeamentos e na
proposicdo de a¢Ges, de forma a proporcionar sua coproducdo e apropriacao para aumento da
resiliéncia local.

IV.  Propor critérios de hierarquizacdo dos setores prioritarios para execucdo das intervencées.

V.  Elaborar um plano de acdo para a GRD municipal e um plano de comunicacgao de seus resultados.
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1.2 Aspectos conceituais

Diante da complexidade da problematica de recorréncias de desastres, da intensificacdo dos
cenarios de riscos no ambiente urbano, das insuficiéncias e limitacdes das gestdes municipais e, ainda,
visando alcangar os objetivos tracados para o PMRR Natal, aspectos conceituais foram elencados de
maneira a embasar os procedimentos metodolégicos e os resultados que serdo desenvolvidos durante
0 projeto.

Toma-se como principio o reconhecimento de que os riscos sao construidos socialmente e os
desastres ndo sdo naturais. Entender o contexto histdrico que produziu e continua produzindo os riscos,
as formas de uso e ocupagao do territdrio, as relagdes sociais e escolhas politicas e econdémicas adotadas
ao longo do tempo, sdo elementos construtores do risco (VEYRET; RICHEMOND, 2007). Na construcao
social dos riscos ocorre a proliferacao de situagdes de exclusdo de grupos vulneraveis, os quais podem
ser considerados vitimas da segregacdo socioespacial que leva a ocupacao inadequadas de ambientes
como fundos de vale, varzeas alagdveis e encostas com declividades acentuadas. Destaca-se que os
grupos vulnerdveis podem ter em sua composicdo individuos considerados ainda mais vulneraveis (ex:
criancas e idosos) e, consequentemente, mais expostos aos riscos, sendo em muitos casos os primeiros
afetados pelas adversidades (TRAVASSOS et al., 2019).

O risco de desastre esta relacionado a probabilidade da ocorréncia de um determinada ameaca,
natural ou ndo, que venha a causar danos e prejuizos das mais diversas ordens e até potencial perda de
vidas, que podem ocorrer a um sistema, sociedade ou comunidade num periodo especifico de tempo,
determinado probabilisticamente em func¢do do perigo de uma ameaca, exposicao, vulnerabilidade e
capacidade (UNDRR, 2016; SALES, 2023).

Considera-se que a ameaca é um fend6meno, processo natural ou antrépico, com potencialidade
de causar dano e/ou prejuizo. Ja o perigo é uma condicdo na qual existe potencial de dano a ser causado
por ameaca afetando o meio exposto (SMITH, 2001; UNDRR, 2016). O conceito de exposi¢ao, segundo
UNDRR (2016), Oliveira (2018) e Sales (2023), se refere a situacdo das pessoas, infraestruturas,
habitacOes e outros ativos humanos tangiveis localizados em dreas propensas a perigos e consequéncias
dos desastres deflagrados. A exposicao pode ser avaliada ao investigar a suscetibilidade da area, que é
a predisposicdo do terreno ocupado pelo assentamento de ser afetado por ameacas como movimentos
de massa e inundacgdes, considerado sempre os elementos expostos.

Em relacdo a vulnerabilidade social, considera-se um efeito combinado da exposi¢cdo ao risco, da
fragilidade dos diferentes componentes do territério e da sociedade, além dos niveis de capacidade ou
falta de resiliéncia (CARDONA et al., 2011). Seguindo essa perspectiva, Phillips e Fordham (2009, apud
BIRKMANN et al., 2013) destacam que a vulnerabilidade a desastres é impulsionada pela desigualdade

social e estd profundamente enraizada nas estruturas sociais.
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O conceito de resiliéncia no contexto da Gestdo de Riscos de Desastres (GRD) relaciona-se a
capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade, expostos e vulnerdveis a uma ameaca, de resistir,
absorver, adaptar-se, transformar-se, recuperar-se diante dos impactos de processos e eventos
extremos por meio da gestdo de risco (UNDRR, 2016).

Segundo Lavell (2003), Gestdo de Riscos de Desastres (GRD) pode ser denominada como um
processo social complexo cujo fim é reduzir, prevenir e controlar permanentemente os riscos de
desastres que expdem a sociedade, de forma integrada para alcancar o desenvolvimento humano,
econdmico, ambiental e territorial. Embora se reconhega a GRD como dever do setor publico e direito
do cidadao, a gestao publica conta com dificuldades conceituais, metodoldgicas, técnicas, operacionais
e institucionais de implementa-la, especialmente a nivel municipal. O principal desafio esta em garantir
gue ela seja implementada de forma mais eficaz do que no passado, sendo coerente com as condicoes
territoriais locais e sustentada em fundamentos concretos, de forma a reduzir os riscos de desastres e
minimizar seus efeitos (WILHELM, 2013; SALES, 2023).

Narvaez, Lavell e Ortega (2009) concebem a gestdo de risco baseada em processos, apoiada em
trés eixos estruturantes estratégicos: i) conhecimento dos riscos; ii) prevencdo e reducao dos riscos; iii)
manejo dos desastres e emergéncias. O primeiro eixo estratégico do conhecimento dos riscos é
fundamental e os seus primeiros processos sado: identificar as principais ameacas presentes no territério,
entender suas causalidades e dinamica de evolugdao temporal e espacial, delimitar espagos de origem e
atingimento dos processos e avaliar as vulnerabilidades e a capacidade de resiliéncia das instituicdes
publicas e populacdo em perigo. Trata-se do diagndstico dos riscos que precisa considerar que “o0s novos
problemas relacionados a riscos e ao meio ambiente tém aspectos comuns que os distinguem dos
problemas cientificos tradicionais: os fatos sdo incertos, os valores controvertidos, as apostas elevadas
e as decisOes urgentes” (FUNTOWICZ, RAVETZ, 1997, p. 1).

Nesse sentido, destacam-se os mapeamentos enquanto importantes instrumentos de
planejamento e prevencdo. Um dos instrumentos cartograficos que podem dar mais auxilio e eficiéncia
as medidas de redugdo de riscos e desastres, sao as cartas de risco recomendados pela Lei n° 12.608 de
abril de 2012, que dispde sobre a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) e orienta a
Gestdo de Riscos e Desastres no Brasil. A obrigatoriedade de execugdo de cartas de risco aplica-se, a
principio, aos municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagcdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos, conforme o Decreto n2 10.692, de 3 de maio de 2021.

As cartas de risco sdao produtos da analise da ocupacdo territorial e da potencialidade de
ocorréncia de processos que gerem impactos as pessoas, bens e infraestruturas, hierarquizando
unidades, setores e pontos quanto ao grau desses riscos, buscando a proposicdao de medidas corretivas

das situacGes de risco. Devem ser elaboradas em escala de detalhe (Escala 1:2.000 ou superior) com
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foco em Planejamento Urbano, Planos Preventivos de Defesa Civil, Planos Municipais de Reducdo de
Riscos, Planos de Obras e Planos de Contingéncia (CANIL; LEITE; SULAIMAN, 2021).

Considera-se que o diagndstico do risco, bem como a elaboragao das cartas de risco, devem
contar com um processo efetivamente participativo, visto que “com uma abordagem participativa, é
possivel criar espagos de formacgao para prevencdo e reducgdo de riscos envolvendo o didlogo entre os
moradores de dreas vulneraveis, pesquisadores, educadores e agentes de érgdos publicos, como a
Defesa Civil” (SULAIMAN, et al., 2021, p.144). Sendo assim, sdo necessdrias metodologias que venham
a potencializar a interagdo entre os atores e a produgdo coletiva e colaborativa de conhecimentos, como
a cartografia social e o mapeamento participativo que permitem uma diversidade de representacées do
risco no mesmo espaco, reforcando a ideia de multiplas percepc¢des baseadas em diferentes interesses,
idades e contexto sociocultural de cada um dos participantes (OLIVATO et al., 2020).

Defende-se que a participacdo social é um elemento indispensavel na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas integradas, por dar maior legitimidade ao processo e fortalecer a
governancga publica (OLIVATO, 2013). No ambito da administracdo publica federal, o Decreto n2
9.203/2017 define como governancga publica “o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de
politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade” (Art. 22, inciso ), tendo por
diretriz “articular instituicdes e coordenar processos para melhorar a integracdo entre os diferentes
niveis e esferas do setor publico [...]” (Art. 42, V).

Portanto, a governanga no contexto da GRD deve visar a articulacdo de diferentes niveis de
decisdo e a integragao de politicas setoriais, demandando a¢8es articuladas entre a Unido, os estados e
0s municipios, mas também entre os atores a nivel local, ressaltando a necessidade de participacao
social em processos de decisdao politica, de descentralizacdo de poder e que relnam inUmeros

interesses, objetivos e valores sobre um tema comum (JACOBI et al., 2015; COUTINHO et al., 2021).
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2. RECONHECIMENTO DO MUNICIPIO

Natal € um municipio brasileiro, capital do estado do Rio Grande do Norte, situado na regido
nordeste do Brasil. De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), a populagao
da cidade em 2022 era de 751.300 pessoas distribuidas em 168,53 Km? de area territorial. Limita-se ao

norte com o municipio de Extremoz; ao sul com Parnamirim; a leste com o Oceano Atlantico e a oeste
com os municipios de S3o Gongalo do Amarante e Macaiba (Figura 1).
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Figura 1 - Mapa de localizagdo do municipio de Natal/RN. Fonte: Elaboragdo prépria
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A cidade é dividida em 36 bairros e 4 regioes administrativas: Norte, Sul, Leste e Oeste. Sua Regido
Metropolitana é composta por 15 municipios, com uma populagado total de 1,52 milhao de habitantes
ou 46,2% de toda a populagdo do Rio Grande do Norte.

O povoado que deu origem a Natal surgiu no final do século XVI. Para combater os franceses que
retiravam pau-brasil da regido, os portugueses organizaram uma expedi¢ao comandada pelo almirante
Antonio da Costa Valente que aportou com sua esquadra na barra do rio Potengi, em 1597.

No ano seguinte, o almirante iniciou a construcdo do Forte dos Reis Magos, na foz do rio,
redondezas de Boca da Barra, local onde se iniciou o povoado batizado como Cidade dos Reis. O Forte
era importante para defesa contra as incursdes francesas na América do Sul. O povoado comecou a
crescer ao redor da fortaleza e, nesta regidao, os portugueses ergueram a primeira igreja (atual Igreja
Matriz de Nossa Senhora da Apresentacdo, no marco zero da cidade).

O distrito de Natal foi criado em 1904. No século XX, por sua posicdo geografica estratégica, em
1920, Natal conviveu com o advento da aviacdo e sediou as bases militares das forgas aliadas durante a
22 Guerra Mundial (1939-1945), devido a sua situacdo geografica estratégica no Oceano Atlantico, no
extremo leste da América do Sul. A privilegiada posicdo da cidade no litoral nordestino fez com que,
durante a guerra, Natal se desenvolvesse com a presenca de contingentes militares brasileiros e aliados,
particularmente norte-americanos.

Em 1941, a Marinha do Brasil criou a Base Naval de Natal no Bairro do Alecrim, trazendo navios e
caca-submarinos americanos. Em 1942, a Forca Aérea Brasileira (FAB) instalou uma base em Parnamirim
e, no mesmo ano, militares americanos, com o apoio do governo brasileiro, montaram uma base
préxima - a Parnamirim Field. Também foi instalada a Base da Rampa, nas Rocas, area contigua a Ribeira,
onde atracavam, principalmente, hidroavides. Nesse periodo, com a construcdo das bases aérea e naval,
a cidade era chamada “Trampolim da Vitéria”. Toda essa movimentacao possibilitou intensas
transformacoes fisicas e culturais, marcadas na memdria popular e na infraestrutura da cidade.

A partir das décadas de 1950 e 1960, a area urbana se expandiu rapidamente, ocupando a
margem norte do rio de forma mais intensa, em 1980. Nas décadas de 1970 e 1980, a cidade viveu uma
grande expansdao urbana. Com o auxilio do projeto de expansdo industrial nordestino, foram
implantados polos industriais nas cidades de Parnamirim e Extremoz, financiados pela Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). A implantacdo dessas industrias implicou na construcao de
varios conjuntos habitacionais capazes de atender as pessoas que chegavam a cidade em busca de
emprego.

Com 751.300 habitantes, Natal € o municipio mais populoso do Rio Grande do Norte. Em escala
nacional, a cidade figura na 162 colocac¢do entre as capitais estaduais. A populacdo da capital potiguar
representa aproximadamente 25% dos habitantes do estado, ao passo que reldne mais da metade dos
moradores de sua regido metropolitana.
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Natal é, ainda, por sua area territorial, uma cidade densamente povoada. Os dados do ultimo
censo do IBGE (2022) indicam que a sua densidade demogréfica era de 4.488,03hab./km?, maior
concentracdo do Rio Grande do Norte. Além disso, a mesma pesquisa mostra que todos os natalenses
possuem domicilio na zona urbana da cidade, uma vez que todo perimetro municipal é considerado
urbano.

No ambito da educag¢do, Natal conta com 525 unidades de ensino sob administragdo municipal,
estadual, federal e particular. Dentre as instituicdes de ensino superior, destacam-se a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), que
sdo publicas, e a Universidade Potiguar (UnP) e o Centro Universitario do Rio Grande do Norte (UNI-RN),
de administracao privada (NATAL, 2023).

No que se refere a Saude, Natal conta com 198 estabelecimentos de saude, que variam de
unidades basicas a unidades especializadas. Dentre as unidades de saude tem-se as Estratégias Saude
da Familia (ESF/PSF/USF), Unidade de Pronto Atendimento (UPA), Hospitais, Maternidades, Centros de
Controle de Zoonoses e o Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU).

Descrita sua infraestrutura urbana, a cidade de Natal foi erguida basicamente sobre os tabuleiros
da formacdo barreiras cercados por depdsitos dunares do quaternario podendo ser encontrados
facilmente na cidade neodunas e paleodunas; planicies litoraneas, fluviais e flvio-marinhas ao longo
do estuario do rio Potengi, com a presenca da floresta de manguezal. Entretanto, por muito tempo
essas areas foram relegadas pelo poder publico, o que ndo sé permitiu o avango urbano irregular sobre
elas, como consequentemente, culminou na exposicdo da populacdo a riscos ambientais.

E embora a cidade ndo apresente altitudes elevadas, a ocupacgao irregular associada a intensidade
das chuvas e ao grau de declividade de algumas encostas traz riscos de movimentos de massas, além de
alagamentos e inundagdes, que apesar de historicamente ndao ocasionar vitimas fatais, traz constantes

prejuizos financeiros e a saude das populagdes situadas em dareas sob risco.

2.1 Definicao dos processos geoldégicos e hidrolégicos que serdo objeto de mapeamento

Devido a sua localizacdo geografica, Natal ndo esta suscetivel a ocorréncia de desastres
associados a geodinamica endégena, como terremotos, tsunamis e erup¢ao vulcanica, entretanto, a
maior parte dos riscos de desastres estdo relacionadas a fatores climaticos, principalmente no que se
refere aos volumes das precipitacdes pluviométricas, as quais podem provocar alagamentos,
inundacOes, enxurradas, e por saturacdo do solo, deslizamentos, conforme pode ser visualizado no

qguadro 1:
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Quadro 1 - Tipologias de ameacas e processos correspondentes em Natal-RN.

Geoldgicos Propiciado através da ocorréncia de fen6menos naturais cujo Movimentos de massas
impacto é ampliado pelas atividades humanas e pela ocupagio
do territério.

Meteorolégicos Associados a ocorréncia de eventos meteoroldgicos extremos de Alagamentos
escala local ou regional, como tempestades, ventanias e
temperaturas extremas. Enxurradas
Inundagdes
Hidrologicos De ocorréncia em dareas proximas a corpos hidricos, associado a Alagamentos

elevagdo do nivel de rios, lagoas e avango do mar.

Inundagdes

Fonte: Elaboragdo prépria.

As precipitacoes pluviométricas na cidade de Natal estdo concentradas entres os meses de abril
a julho, com médias de 1.753,15mm, sendo o més de junho o mais chuvoso, com média pluviométrica
de 341,14mm (INMET). Isso ocorre em razao da atuacdo da Zona de Convergéncia Intertropical que é
responsavel pelas precipitacdes que se sucedem no estado de janeiro a abril e pelas Ondas de Leste,
sobretudo nos meses de junho e julho. Em contrapartida é na primavera que se concentram os meses
mais secos que estdao compreendidos entre setembro a novembro, sendo que o més de outubro é o mais
seco da capital potiguar registrando apenas 22,22mm de chuva em média.

Conforme ja mencionado, o substrato da cidade de Natal é composto por rochas sedimentares,
em sua maioria inconsolidadas. De acordo com a classificagdo da Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM, 2012), as unidades geolégicas de Natal sdo os Depdsitos Litoraneos de Praia (N4lp),
Depdsitos Eodlicos Litoraneos Nao- Vegetados (N4eln) e os Depdsitos Edlicos Litoraneos Vegetados
(N4elv), os quais sdo compostos por material bastante friavel e facilmente transportado pela acdo edlica.

Para alguns depdsitos sedimentares, principalmente os arenosos, a a¢do da agua nao &,
isoladamente, o principal agente exdgeno modificador do relevo, no caso do municipio de Natal, a pouca
consolidacdo do material litoldgico faz com que muitos depdsitos sejam transportados através dos
processos edlicos. No entanto, a ocupacao urbana e auséncia de sistemas de drenagem ou escoamento
pluvial, propiciam a ocorréncia de deslizamentos e desabamentos de residéncia durante as precipitacées
mais concentradas em regides de alta declividade.

Com um relevo de altitudes que vao de 30 a 100 metros (Figura 2), Natal é
geomorfologicamente dividida em dunas fixas e mdveis, que podem encontrar-se sobrepostas aos
tabuleiros costeiros; e os tabuleiros costeiros, que por sua vez, sao notados principalmente na

condicdo de falésias na orla da cidade. As dreas mais rebaixadas da cidade estdo localizadas ao longo
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da planicie fluvio-marinha dos rios Potengi, Pitimbu e Doce; na planicie costeira ao longo do litoral; e

nas planicies lacustres.
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Figura 2 - Topografia do municipio de Natal. Fonte: Elaboragdo propria.

Entre os corddes interdunares estdo depressdes fechadas que formam sub-bacias confinadas
de escoamento difuso, onde as precipitacdes pluviométricas que escoam superficialmente
desembocam nas planicies lacustres, onde estdo as lagoas naturais da cidade, as quais se originam de
afloramentos do aquifero Dunas/Barreiras e de elevadas precipita¢des pluviométricas.

A forte ocupacdo urbana nas dreas em torno destas lagoas vem impermeabilizando o solo,
fazendo com que o aporte hidrico que escoa superficialmente aumente e, consequentemente,
acarrete no transbordo das lagoas, contribuindo para ocorréncia de inundacgdes, significativamente
nas lagoas situadas principalmente na zona norte da cidade.

Tais lagoas, que ja foram naturais ao ambiente, nas uUltimas décadas foram incorporadas as
obras de drenagem do municipio, se tornando alvo de medidas estruturais que as converteram em
lagoas de captagao de dguas pluviais, cuja auséncia de manutencgao intensifica o risco de inundagdes
nos dias mais chuvosos.

Sendo assim, as tipologias de desastres mais recorrentes historicamente no municipio, que
inclusive sdo contempladas em destaque pela versdo mais recente do Plano de Contingéncia -

PLANCON (NATAL, 2019) e estd sendo contemplada na elaboracdo do PMRR, sdo movimentos de
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massa e inundag¢bes de lagoas de captacdo de aguas pluviais, a primeira sendo o risco que mais gera
interdi¢des por parte da Defesa Civil e que mais apresenta riscos correlatos (desabamento de
residéncias, quedas de arvores, comprometimento de vias e estruturas) e a segunda sendo o desastres

gue mais gera ocorréncias (ALMEIDA, 2021; COSTA, 2023).

2.2 Definigao inicial das areas de mapeamento

Para definicdo inicial das comunidades que serdo objeto das agdes do PMRR Natal, foram
utilizados como referéncia, o ultimo PMRR do municipio, no qual constavam no ano de 2008, 74 areas
de risco, bem como, principalmente, os dados referentes aos ultimos 10 anos, dos trabalhos académicos
desenvolvidos pelo grupo GEORISCO, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), dos
relatérios técnicos da Defesa Civil de Natal e da Prefeitura de Natal.

Esse conjunto de dados primarios e secundarios (cadastros, relatérios técnicos, trabalhos
cientificos, base cartografica, mapeamentos prévios, registro de acidentes etc.), foram sistematizados,
analisados e validados pelo comité de elaboracdao do PMRR, o qual identificou 15 areas iniciais de
atencdo (Quadro 2 e Figura 3).E embora haja uma reducdo de areas do PMRR de 2008 para o de 2024,
ha dois aspectos que precisam ser destacados.

O primeiro aspecto é metodolégico. Em 2008, a equipe técnica considerou como area de risco,
aglomerados urbanos de alta vulnerabilidade social, localidades em que a populagao residente possuia
baixo poder aquisitivo e precariedade no acesso ao servigos publicos, mas que ndo necessariamente
estariam expostas a riscos associados a processos geoldgicos, meteoroldgicos ou hidroldgico. Para este
PMRR, a adoc¢do de risco como processo o qual a populacdo esta exposta a determinado perigo de
ordem natural ou tecnolégica permitiu o filtro destas areas.

O segundo aspecto é temporal. De 2008 a 2024 se passaram 16 anos, e as areas de risco
mapeadas naquele ano sofreram desde intervencbes estruturais com obras de drenagem,
pavimentagao, a acdes de desocupacao e reflorestamento no caso de encostas, e de revitalizagcdo no
caso de algumas lagoas de captacdo. Estas modificacdes urbanas reduziram a exposicdo ao risco em
algumas dreas mas contribuiram a longo prazo para o aumento em outras. No presente momento o que
se verifica em campo é que o principal problema é de ordem hidroldgica, em que houve ampliacdo da
vazado para as lagoas de captacdo, mas sua capacidade ndo foi ampliada, assim como sua conservacado
ndo foi mantida.

No gue concerne a exposicao ao risco, estas 15 areas serdao norteadoras para a selecdo das
mais prioritdrias ao mapeamento de risco, atendendo necessariamente as localidades de
assentamentos precarios suscetiveis aos principais processos recorrentes e significativos no municipio,
como movimentos de massa, alagamento, enxurrada, inundacao, e demais outros processos associados
a crise climatica.
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Quadro 2 - Localidades em situag&o de risco, por bairro/zona e problematicas associadas no municipio de Natal.

ZONA

BAIRRO

LOCALIDADE/
COMUNIDADE

PROBLEMATICAS

AREA (ha)

Transhordamento de lagoa natural aterrada e da
Lagoa Azul Jose Sarney lagoa de captacdo. Alagamento. 31,42
Potengi Tarauca Transhordamento de lagoa de captacdo e 12,76
alagamento.
Pajugara Dom Pedro i Transhordamento de lagoa de captacdo e 375
alagamento.
Pajugara Eldorado Transhordamento de lagoa natural aterrada e 10,47
alagamento.
NORTE Salinas Beira Rio Alagamento e inundacdo. 2,75
N*® Sra. da Jardim Progresso Transbordamento de lagoa de captagdo e 5,99
Apresentagdo alagamento.
N Sra. da Alianga Transhordamento de lagoa de captacdo e 268
Apresentacdo alagamento.
lgapd lgapd Alagamento 3,85
redinha Africa Transhordamento de lagoa dnlz captagdo e 14,72
alagamento. Inundacdo por rio.
Rua Atalaia
Mae Luiza Rua Guanlahara Movimento de massas e desabamento. 12,14
(Aparecida)
Leste Rua Camaragibe
Rocas lacd Movimento de massas e desabamento. 1,09
Alecrim Passo da Patria  |Alagamento e inundagdo. 18,56
Felipe Camardo Felipe Camardo |Movimento de massas e desabamento. 25,95
OESTE | . Sra. de Nazaré <30 Conrado Transbordamento de lagoa de captacdo e 9,05
alagamento
Guarapes Alto do Guarapes |Movimento de massas. 13,58

-

FIOCRUZ

Fonte: Elaboragao propria.
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Figura 3 - Mapa com a localizagdo das 15 comunidades. Fonte: Elaboragdo propria.
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De posse da lista inicial das 15 comunidades para as a¢goes de mapeamento do PMRR Natal, foi
empregada a analise multicritério Analytic Hierarchy Process (AHP) para identificar as comunidades
prioritarias para realizacdo do mapeamento e o diagndstico de riscos envolvendo a delimitacdo de
setores, a estimativa de moradias afetadas e o estabelecimento de graus relativos de risco.

Vale ressaltar que, considerando o escasso tempo do projeto, principalmente devido a
necessidade de realizacdo de um mapeamento participativo, onde se faz necessaria a realizacdo de
oficinas com cada uma das comunidades, a metodologia da andlise multicritério foi empregada para
ranquear as comunidades quanto ao grau de relevancia. De modo que dentro do tempo escasso do
projeto sejam mapeadas as mais relevantes. Contudo, essa abordagem nao exclui de imediato nenhuma
comunidade, mas garante que, caso o tempo de projeto nao seja suficiente, pelo menos as comunidades
mais relevantes serdo mapeadas.

O método AHP foi desenvolvido por Thomas L. Saaty na década de 70 e se destaca pela
simplicidade e eficiéncia, decompondo o problema em niveis hierarquicos, ou seja, em um sistema de
niveis estratificados compostos por diferentes fatores que influenciam na tomada de decisao, que sao
comparados entre si e um valor de importancia relativa (peso) é atribuido ao relacionamento entre estes
fatores, conforme uma escala pré-definida que expressa a intensidade com que um fator predomina
sobre outro, em relacdo a tomada de decisdo (SAATY, 1991).

Este método de analise multicritério envolve a sintese matematica de numerosos julgamentos
sobre o problema, sendo eficiente no processo de tomada de decisdo, quando equipes de pessoas estao
trabalhando em problemas complexos, especialmente aqueles com grande participacdo, envolvendo
percepcoes e julgamentos humanos.

A identificacdo das comunidades prioritarias para execu¢cdo do mapeamento de risco do PMRR
Natal, utilizando o método AHP, foi desenvolvida ao longo de 5 etapas, conforme ilustrados na Figura 4

e detalhadas na sequéncia.
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Sim

Figura 4 - Etapas do processo AHP. Fonte: Adaptado de Silva et al. 2019.

2.2.1 Definig¢ao dos critérios

Esta é a primeira etapa do método AHP, onde foram definidos pela equipe técnica executora do
PMRR Natal, em conjunto com os técnicos da Defesa Civil de Natal e gestores e técnicos da Prefeitura,
4 critérios para classificacdo da prioridade para execucdo do mapeamento e diagndstico de riscos
envolvendo a delimitacdo de setores, a estimativa de moradias afetadas e o estabelecimento de graus

relativos de risco, sendo eles:

e Situagao periférica — Comunidades com menor acesso a servigos basicos e infraestrutura e mais
suscetiveis a eventos de risco;

e Numero de ocorréncias registradas na Defesa Civil — NUmero de ocorréncias registradas pela
Defesa Civil de Natal, entre os anos de 2017 e 2022, contemplando Autos de Interdicao e Laudos
de Vistoria;

e Populagdao exposta — Estimada com base nos dados do censo do IBGE de 2022 por setores
censitarios e pelo nimero de residéncias observadas em imagens de satélite;

e Comunidade com organizagdao comunitaria — Comunidades onde foi identificada organizacao

comunitaria voltada a busca por melhorias para a populacao local e em defesa de seus direitos;
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Quadro 3 - Dados dos critérios utilizados na classificagdo da prioridade para execugdo do mapeamento e do diagndstico de

riscos.
tgﬁt‘d%&%ﬂ PSEII;-:':::CRTS " OCORRENCIAS DA DEFESA CIVIL | POPULACAO EXPOSTA (Estimada) %%ﬁm:ﬁ%;lg
1 | José Samey SIM 300 Alto 2667 Alto SIM
2 |Tarauca SIM 67 Médio 695 Médio SIM
3 |DomPedroll SiM 0 Baixo 137 Baixo SiM
4  Eldorado SIM 1 Baixo 500 Meédio SIM
5 |Beira Rio SIM 0 Baixo 530 Médio NAO
6 | Jardim Progresso SiM 57 Médio 583 Medio SIM
7 Alianca SIM 0 Baixo 300 Baixo SIM
8 |lgapd SIM 728 Alto 848 Médio SIM
9 |Africa SiM 11 Baixo 348 Baixo NAO

Mae Luiza (Atalaia,

10 |Guanabara, SIM 116 Alto 2020 Alto SIM
Camaragibe)

11 Jaco SIM 31 Médio 141 Baixo SIM
12 Passo da Pétria SIM 12 Baixo 3012 Alto NAO
13 Felipe Camardo SiM 9 Baixo 3147 Alto SIM
14 |Séo Conrado SIM 13 Baixo 250 Baixo NAO
15 Alto do Guarapes SIM 4 Baixo 1932 Alto NAO

Fonte: Elaboragdo propria.

2.2.2 Estruturagao da hierarquia de Decisao

A estrutura da hierarquia de decisao foi dividida em trés niveis: objetivo, critérios e alternativas.
No topo estd o objetivo da analise multicritério, ou seja, identificar as comunidades prioritdrias para
realizacdo do mapeamento e diagndstico de riscos. Logo abaixo os critérios considerados para a tomada
de decisdo, e no nivel mais baixo as alternativas, composta pela lista de 15 comunidades previamente
definidas com base no levantamento de dados secundarios (cadastros, relatérios técnicos, trabalhos

cientificos, base cartografica, mapeamentos prévios, registro de acidentes etc.).

Comunidades prioritarias para realizacio do mapeamento e diagnéstico de riscos

Situagdo Periférica Ocorréncias Defesa Civil Populacgéo Exposta Organizagdo Comunitéria

| |

Comunidade 3
Comunidade 4
Comunidade 3
Comunidade 4

Comunidade 3
Comunidade 4
Comunidade 4 |
Comunidade 4
Comunidade 3 g
Comunidade 4 |gu
Comunidade 3
Comunidade 4
Comunidade 3
Comunidade 4

Figura 5 - Hierarquia de decisdo para classificagdo das comunidades quanto a prioridade para execu¢dao do mapeamento e
diagndstico de risco. Fonte: Elaboragdo prdpria.

2.2.3 Construgao da Matriz de comparagao pareada

De acordo com Silva et al. (2019) o método AHP baseia-se numa matriz comparagdo quadrada
de n x n, onde as linhas e as colunas correspondem aos critérios, sendo o resultado igual a importancia

relativa do critério da linha face ao critério da coluna.
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Os valores de entrada nas matrizes sdo obtidos com base na comparacdo dois-a-dois das
alternativas (comunidades), avaliando seu grau de influéncia em relacdo ao objetivo. A partir desta
comparacao pareada é definido o critério de importancia relativa entre as alternativas, conforme uma
escala pré-definida de 1 a 9, onde o valor 1 equivale ao minimo, e 9 0 maximo de importancia de uma

alternativa em relagao a outra (Figura 6).

Menos Importante Mais Importante

9
s
9
S
9
Muito @
9
9

Extremamente
Bastante
Bastante

Extremamente

Figura 6 - Escala de comparagdo e seus reciprocos. Fonte: Adaptado de Silva et al. 2019.

De cada matriz de comparacao pareada sdo extraidos seus autovetores, que correspondem ao
grau de importancia relativa para cada fator considerado. Os autovetores resultantes da matriz de
comparacao dos atributos do segundo nivel da hierarquia (critérios para classificacdo das comunidades
guanto a prioridade de realizagdo do mapeamento e diagndstico de riscos) sdo denominados NOTAS e
os resultantes da matriz de cada conjunto de atributos das alternativas do terceiro nivel (comunidades)
sdao chamados de PESOS.

As avaliacOes feitas na matriz de comparacdo pareada do método AHP s3o baseadas no
pressuposto que o tomador de decisdo é racional, isto é, se A é preferido a B e B é preferencial a C,
entdo A é preferido a C. Trata-se de um principio fundamental em teoria da escolha e microeconomia,
chamado Axioma da Transitividade (SIMONSEN, 1993).

Neste contexto, a avaliacdo da consisténcia é realizada calculando inicialmente o indice de
Consisténcia (IC) para cada matriz, para medir o grau de consisténcia das comparacoes feitas pelos
decisores, conforme a férmula:

Amax — 1
lC=="_1
Onde:
IC: indice de Consisténcia da matriz.
Amax: Representa o maior autovalor da matriz.
n: E a ordem da matriz (ndimero de critérios ou alternativas).
De posse IC é possivel entdo calcular a Razdo de Consisténcia (RC), que é obtida dividindo o IC

pelo indice de Consisténcia Randoémico (IR), obtido a partir da tabela de valores de IR com base na ordem

da matriz, sendo a avaliacdo considerada consistente se o valor de RC for menor ou igual a 0,1.

UzRN| [
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Onde:
RC: Razdo de Consisténcia.
IC: indice de Consisténcia.
IR: indice Randdmico
No Quadro 5 é possivel observar a matriz de comparac¢ao pareada dos critérios (Notas), e nos
Quadros 6, 7, 8 e 9 as matrizes relativas as alternativas (Pesos) em face dos critérios considerados para

classificacdo das comunidades prioritarias para realizacdo do mapeamento e diagndstico de riscos do

PMRR de Natal.

Quadro 4 - Valores de indice de Consisténcia Randdémico (IR) com base na ordem da matriz.

058 090 | 1,12 | 1,24 |132 | 1,41 | 145|149 | 1,51 | 1,48 | 1,56 | 1,57 | 1,59

Fonte: Elaboragdo propria.

Quadro 5 - Matriz de comparacgdo pareada dos critérios utilizados para identificar as comunidades prioritarias para
execuc¢do do mapeamento e o diagndstico de riscos.

Situagao Ocorréncias da Populagao Organizagao
Periférica Defesa Civil Exposta Comunitaria
1 1/3 3 7

CRITERIOS

Populagido
Organizag¢ao

IC: 0,089 RC: 0,100 A: 4,268
Fonte: Elaboragdo propria.

Quadro 6 - Matriz de comparagdo pareada das comunidades em face do critério de situagdo periférica.

Beira n
Rio Progresso

José
Situacdo Periférica Slyt=

i 1
[ e [
[ bompedro 11 [ERRN
i 1
i 1

Felipe Sdo Alto do

Alianca Igapé Africa Camardo Conrado Guarapes

Dom
Tarauca Pedro Eldorado
I

Jardim
Progresso
i

,_.
—
—
—
—
-
-
-
—
-
-
—
=
-
-

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Mae Luiza

T
Passo da Patria 1
Felipe Camarao 1

1

Cama )

e e e
e e e
e e e
e e
[
e e e
e e
e e e
e e e
R
o e e

-
—
-
-
-
-

1 1 1 1

._.
-
-
-
-

IC: 0,0005 RC: 0,0003 A: 15,0075

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Quadro 7 - Matriz de comparagdo pareada das comunidades em face do critério de ocorréncias da Defesa Civil.

Maie Luiza

Dom

Tarauca Pedro Eldorado (Atalaia, 5 Felipe Sao Alto do

Guanabara, -: . Camardao Conrado Guarapes
Camaragibe

Joseé

Beira  Jardim
Ocorréncias da Defesa Civil e=lgls Rio

P Alianca Igapé Afria

——
Tarauca n
1 v
1 1
1/3 1 o1 17 13t 1 1 1
Jardim Progresso t EM s 13 - s 3 3 3
13 1 Y71 17 13 1 1 1 1
1 1 37 7 7 7
1/3 1 71 17 13 1 1 1 1
Mée Luiza (Atalaia, .
Guanabara, 3 7 1 7 1 3 7 7 7 7
Camaragibe]
P e e
Passo da Patria 13 1 71 17 1B1 1 1 1
13 1 o1 17 13t 1 1 1
1/3 1 Y71 17 133t 1 1 1
13 1 Y7ot 17 131 1 1 1

IC: 0,0022 RC: 0,0014 A: 15,0315

Fonte: Elaboragdo propria.

Quadro 8 - Matriz de comparagdo pareada das comunidades em face do critério de populagdo exposta.

Mée Luiza P
(Atalaia, 950 Felipe Sio  Altodo
o di =
Guanabara, Patria Camardo Conrado Guarapes
Camaragibe)

Dom

Tarauca Pedro Eldorado B€i@ Jardim

Alianca Igapé Africa

Populacdo Exposta 1yl I Rio Progresso

Mée Luiza
(Atalaia,
Guanabara,
Camaragibe)

IC: 0,0065 RC: 0,0041 A: 15,0917

Fonte: Elaboragdo propria.

Quadro 9 - Matriz de comparagdo pareada das comunidades em face do critério de organizagdo comunitaria.

Mae Luiza
(Atalaia,
‘Guanabara,
Camaragibe)

Passo
Jacé da
Patria

Dom

José
Organizac&o Comunitdria EalS Hellie pel(:m Eldorado

Felipe Sao Alto do

Beira Jardim
K Camardao Conrado Guarapes

For e Alianca Igapo Afria

José Samey 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Tarauca 1 1 1 1 1 1 1 1 1 A 1
1 ST ¢ B . 1 1 L
R T 1 Lo 1 1 L
17 177 17 1 17 Y77 17 Y71 17
oot 1 1 M t 1 1 .
| mina R 1 . 1 1 B .
Tgapo 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
i T/ 2 7 V7 1 17 v 17 o1 17

Mée Luiza (Atalaia, . -
Guanabara, 1 1 1 1 7 1 1 1 1 1 1

Camaragibe)
Jaco 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
17 177 17 1 17 77 17 Y71 17
(R T 1 Lo 1 1 L
7 ooy 1 17 oy 1 17 Y71 17
7 vy 1 17 T/ V7 17 172Nt 17
IC:-0,0011 RC:-0,0007 A: 14,9839

Fonte: Elaboragdo prépria.
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2.2.4. Priorizacao das comunidades

Esta é ultima etapa do processo de decisdo utilizando o método AHP, onde os autovetores (notas
e pesos), resultantes das matrizes de avaliacdo sdo utilizados para compor a classificacdo das
comunidades quanto a prioridade de realizacdo do mapeamento e diagndstico de riscos do PMRR de

Natal, conforme expresso na equagao a seguir:

n
A= E (P * Ny)
k=1

Onde:

A: Avaliagdo Global ou prioridade.

P: Peso (autovetores das matrizes das alternativas face a cada critério de avaliagdo).
N: Nota (autovetores da matriz dos critérios de avaliagdo).

Neste contexto, na Figura 7 é possivel observar os autovetores (Notas) obtidos na matriz de
comparacao pareada dos critérios considerados para classificacdo das comunidades quanto a prioridade
para execucao do mapeamento e diagndstico de riscos.

No Quadro 10 estdo os autovetores (Pesos) obtidos das matrizes de comparac¢ao pareada das
alternativas (comunidades) em face de cada critério de avaliacdo, representando as prioridades relativas
das alternativas na hierarquia.

Na Figura 8 estdo os resultados do método AHP, contemplando a classificacdo das comunidades
guanto a prioridade para execu¢cdo do mapeamento e diagndstico de riscos, sendo possivel observar a
influéncia de cada critério na pontuacdo obtida por cada comunidade.

A partir do resultado da classificagao utilizando o método AHP foi possivel dividir as comunidades
em trés categorias de prioridade: alta, moderada e baixa (Figura 9). Sendo decidido pela equipe técnica
do PMRR de Natal que as atividades de campo ocorrerdo inicialmente apenas nas 9 comunidades
classificadas como de moderada e alta prioridade. Contudo, essa lista de comunidades pode ser alterada
com base nos resultados obtidos em campo, resultando na exclusdo ou mesmo inclusdo de outras

comunidades.
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Organizago Comunitéria .
Populagdo Exposta
Situacdo Periférica

Ocorréncias da Defesa Civil

0 0,1 0,2
Ocorréncias da Situacdo
Defesa Civil Periférica
W Critérios (Nota) 0,506 0,2908

0,3 0,4

Populagdo
Exposta
0,1602

0,5 0,6

Organizagdo
Comunitaria
0,043

Figura 7 - Autovetores (Notas) obtidas da matriz de comparacgdo pareada dos critérios utilizados para identificar as
comunidades prioritarias para execu¢dao do mapeamento e diagndstico de riscos. Fonte: Elaboragdo propria.

Quadro 10 - Autovetores (Pesos) obtidos das matrizes de comparagdo pareada das alternativas em face de cada critério de

Alternativas (Pesos por critério) g;tnfmégrz;
00007
0067
0067
0,067
0,067
0,067
0,067

0,0667
0,0667
0,0667
0,0667
0,0667
0,0667
0067
0067

avaliacdo.
Ocorréncias da Populacdo Organizacao
Defesa Civil Exposta Comunitaria
0,1858 0,1339 0,0933
0,0720 0,0486 0,0933
0,0252 0,0176 0,0933
0,0252 0,0486 0,0933
0,0252 0,0460 0,0133
0,0720 0,0486 0,0933
0,0252 0,0176 0,0933
0,1858 0,0486 0,0933
0,0252 0,0176 0,0133
0,1858 0,1339 0,0933
0,0720 0,0196 0,0933
0,0252 0,1339 0,0133
0,0252 0,1339 0,0933
0,0252 0,0176 0,0133
0,0252 0,1339 0,0133

Fonte: Elaboragdo propria.

Quadro 11 - Priorizagdo das comunidades para mapeamento e diagnédstico de riscos.

Priorizagdo das Comunidades
(Pesos x Notas)

Dom Pedro II

e

Mée Luiza (Atalaia,
Guanabara, Camal

Passo da Patria

Felipe Camario

pes

UZRN | [ | dis

0,0194
0,0194
0,0194
0,0194
0,0194

0,0194

0,0194
0,0194
0,0194
0,0194
0,0194

Ocorréncias da
Defesa Civil

0,0940
0,0364
0,0128
0,0128
0,0128
0,0364
0,0128
0,0940
0,0128

0,0940

0,0364
0,0128
0,0128
0,0128
0,0128

Populagao

Exposta
0,0215
0,0078
0,0028
0,0078
0,0074
0,0078
0,0028
0,0078
0,0028

0,0215

0,0031
0,0215
0,0215
0,0028
0,0215

Organizagdo
Comunitaria
0,0040
0,0040
0,0040
0,0040
0,0006
0,0040
0,0040
0,0040
0,0006

0,0040

0,0040
0,0006
0,0040
0,0006
0,0006

Resultado

0,1389
0,0676
0,0390
0,0439
0,0401
0,0676
0,0390
0,1252
0,0355

0,1389

0,0630
0,0542
0,0576
0,0355
0,0542

Fonte: Elaboragdo propria.
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1. José Samnmey

2. Mae Luiza (Atalaia,
Guanabara, Camaragibe)

3. 1gapo

4. Tarauca

5. Jardim Progresso
6. Jaco

7. Felipe Camarao
8. Passo da Pétria
9. Alto do Guarapes
10. Eldorado

11. Beira Rio

12. Dom Pedro II
13. Alianga

14. Africa

15. Sdo Conrado

I — 1 5%)

e —— el L
I (0 252)

2
— [y
B (0.0439) b
B (0.0401)
B (0.0390)
B (0.0390)
B (0.0355)
B (0.0355)

— Baixa

— Moderada

Critérios

- Ocorréncias da Defesa Civil
™ Situacao Periférica

- Populagio Exposta

Organizacdo Comunitaria

Figura 8 - Classificacdo das comunidades quanto a prioridade para mapeamento e diagndstico de riscos. Fonte: Elaboragao
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Figura 9 - Mapa com a localizagdo das 15 comunidades classificadas quanto a prioridade para execugdao do mapeamento de

risco. Fonte: Elaboragdo prdpria.
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3. DETALHAMENTO DA METODOLOGIA E PLANEJAMENTO DA EXECUGCAO DO
MAPEAMENTO DE RISCO

A elaboracdo do PMRR contard com quatro etapas, as quais estdo sendo planejadas e
apresentadas ao longo do presente relatdrio. Sao elas: 1) Planejamento da execugdao do PMRR; Il)
Mapeamento do risco e oficinas; Ill) Propostas de a¢es estruturais e ndo estruturais; 1V) Relatério final

das atividades e sumdrio executivo (Figura 10).

¢——= PLANEJAMENTO DA EXECUCAO
PRODUTO 1:

~ 0l ;
ELABORACAO DETALMAMENTO DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS £ DAS
ATIVIDADES: CRONOGRAMA; REGISTRC; DAS REUNIOES DA
EQUIPE TECNICA EXECUTIVA, DO COMITE GESTOR MUNICIPAL E

DO PM R R NATAL DA REUNIAO GERAL.

MAPEAMENTO DE RISCO E OFICINAS
PRODUTO 2:

RELATORIO CONTENDO O MAPEAMENTO DE RISCO COM A
ELABORAGAO E ATUALIZACAO DO MAPEAMENTO DOS SETORES
DE RISCO EM BAIRROS E COMUNIDADES PERIFERICAS, REGISTRO
DAS OFICINAS COMUNITARIAS, REGISTRO DA OFICINA TECNICA E
DAS REUNIGES DE ACOMPANHAMENTO COM O COMITE GESTORC
MUNICIPAL.

?
&

ETAPAS E PRODUTOS

1.PLANEJAMENTO ‘ . o PROPOSTA DE ACOES ESTRUTURAIS
E NAO ESTRUTURAIS
PRODUTO 3:
2.MAPEAMENTO DE RISCO ‘ RELATORIO CONTENDO A INDICAGAO DAS AGOES ESTRUTURAIS E

NAO ESTRUTURAIS PARA CADA UM DOS SETORES DE RISCO ALTO
(R3) E MUITO ALTO (R4), A PROPOSTA DE HIERARQUIZACAO PARA
A IMPLEMENTAGAO DAS INTERVENCOES ESTRUTURAIS, AS
PLANILHAS DE COMPOSICAO DE CUSTO GERADAS POR SETOR, OS
MATERIAIS ELABORADOS E PROPOSTOS PARA A COMUNICACAO
DO RISCO, O REGISTRO DA OFICINA TECNICA COM O COMITE
4. RELATORIO FI NAL GESTOR E O REGISTRO DA REUNIAO DE APRESENTAGCAO DO

3.PROPOSTAS DE ACOES

ESTUDO PELAS COMUNIDADES.

9——= RELATORIO FINAL E SUMARIO

| EXECUTIVO

GL PRODUTO 4:
— RELATORIO FINAL CONTENDO SUMARIO EXECUTIVO DO PMRR,
PM RR REGISTRO DA OFICINA TECNICA COM O COMITE GESTOR,

RREGISTRO DA(S) AUDIENCIA(S) PUBLICA(S), ARQUIVOS FINAIS
PLANO MUNICIPAL DE REDUGAD EDITAVEIS E NAO EDITAVEAIS DOS RELATORIOS, MAPAS E DOS
DE RISCOS DE NATAL MATERIAIS DE COMUNICACAO DE RISCO ELABORADOS.

Figura 10 - Fluxograma das etapas e produtos esperados no processo de elaboragdo do PMRR Natal. Fonte: Elaboracgdo
propria.

A primeira etapa, referente ao planejamento da execucao do PMRR, foi realizada entre final de
dezembro de 2023 e abril de 2024, buscando:

o Constituicdo da equipe técnica do PMRR: selecdo de especialistas com competéncias
tecnoldgicas e formacgdes distintas, com experiéncia profissional em estudos de riscos, desastres,
geotecnologias, geoprocessamento, planejamento e gestao urbana para compor uma equipe
técnica multidisciplinar (APENDICE A);

e Reunides de trabalho: reunides envolvendo a equipe técnica do PMRR e os técnicos da Defesa
Civil de Natal para apresentar os objetivos gerais do Plano, apontar a necessidade de formagdo
de um comité gestor municipal que deve conter representantes de outras secretarias municipais,
planejar a estratégia de formagao desse comité gestor, discutir as etapas metodoldgicas e a
pactuacdo de suporte logistico para os trabalhos durante todo o processo (APENDICE C);

e Formagdo e oficializacdo do Comité Gestor: acesso ao Decreto Municipal N212.482 de 04 de
abril de 2022 que institui o Gabinete de Gerenciamento de Crise e o Comité Municipal de Gestao

de Riscos, didlogo com a Defesa Civil de Natal sobre o funcionamento desse Comité, elaboracao
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conjunta de proposta de minuta de decreto, envio para o Gabinete do Prefeito, assinatura e
publicacdo do novo decreto (Decreto N.2 13.043 de 08 de abril de 2024), que altera o anterior,
oficializando o Grupo de Trabalho — GT instituido para acompanhamento e cooperagdao do
trabalho de elaboracdo do PMRR Natal, composto por representantes da Secretaria Municipal
de Seguranga Publica e Defesa Social (SEMDES), Secretaria Municipal de Governo (SMG),
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB), Secretaria Municipal de
Infraestrutura (SEINFRA); Secretaria Municipal de Habitacdo Social, Regularizacdo Fundiaria e
Projetos Estruturantes (SEHARPE); Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social
(SEMTAS) e representantes da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) por meio
do Nucleo Interdisciplinar de Pesquisas sobre Desastres (NUPED) (APENDICE B; ANEXOS C e D);
Identificacdo de liderangas comunitarias: definicio de estratégia de identificacdo de liderancas
locais, organizagdes comunitdrias e representantes reconhecidos pela comunidade que atuem
nas areas que serdo objeto do mapeamento, com auxilio dos técnicos da Defesa Civil de Natal e
resgatando as experiéncias de pesquisas anteriores do GEORISCO e do NUPED - UFRN;
Elaboracdo do plano de trabalho e cronograma de atividades: definicdo e descricdo da
metodologia de mapeamento e dos demais procedimentos e atividades que serao realizados
para a elaboragao do PMRR;

Reconhecimento inicial do municipio: caracterizacdo territorial do municipio, definicio dos
processos geoldgicos e hidrolégicos que serdo objeto de mapeamento, identificacdo dos
cenarios de risco existentes, por meio do levantamento de dados e informagdes previamente
existentes sobre a problematica dos riscos e desastres em Natal e reunides de trabalho com a
Defesa Civil;

Avaliacdo de produtos preliminares existentes: versdo anterior do PMRR (NATAL, 2008), Banco
de Dados sobre Desastres de Natal - BDDN (ALMEIDA, 2021), Sistema de Informagdo Geografica
sobre Desastres para a cidade de Natal - SIG-Desastre (ALMEIDA, 2021), versdes do Plano de
Contingéncia (NATAL, 2020, 2023), carta de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de
massa e inundacdo (CPRM, 2021), mapeamentos de riscos realizados pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB, 2022), trabalhos de conclusdo de cursos, dissertacdes
e teses desenvolvidas e publicadas tendo como problematica o risco em areas do municipio de
Natal (MEDEIROS, 2014; MACEDO, 2015; LIMA, 2017; BRITO, 2018; FRANCA, 2018; PONTES,
2018; SALES, 2020; COSTA, 2023);

Sele¢do inicial das areas de mapeamento: sele¢do de dreas prioritarias, com base em
metodologia de andlise multicritério, inovacdo metodoldgica desenvolvida pela equipe técnica
do PMRR Natal, apds discussdes internas e com técnicos da Defesa Civil de Natal sobre critérios

e sua relevancia, bem como apds uma série de testes e validagao.
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A etapa 2, referente ao mapeamento do risco, seguird sendo descrita ainda nesta secao,

enquanto as etapas 3 e 4 serdo descritas nas préoximas sessOes do relatdrio, seguindo a logica do

fluxograma dos procedimentos metodolégicos e atividades planejados para elabora¢cao do PMRR (Figura

11).

ETAPA

ETAPA

ETAPA

ETAPA

PLANEJAMENTO

AREAS
SELECIONADAS

PRE-CAMPO

POS-CAMPO

INDICAGOES DE
INTERVENGOES
ESTRUTURAIS

INDICAGOES DE
INTERVENGOES
NAO ESTRUTURAIS

VALIDAGAO DAS
PROPOSTAS DE
INTERVENGOES

VALIDAGAO DO
PMRR

RELATORIO FINAL

Equipe técnica da
UFRN

Reunides de trabalho

Reconhecimento inicial|
do municipio

Caracterizagdo inicial
das areas
selecionadas e ficha
pré-campo

Vistorias para avaliagdo

dos processos fisicos e

aspectos de exposigdo e
vulnerabilidade

Sistematizagdo,
andlise e cruzamento
de dados

Proposta voltada aos
setores de risco alto e
muito alto

Estratégia de
identificagdo de
liderangas

Oficina técnica com o
comité gestor
municipal para
validacéo

Oficina técnica com o
comité gestor
municipal para

validacdo

Sistematizagdo final e
entrega do relatério

Gestores e técnicos
municipais

Criag@o de GT para o
PMRR dentro do
Comité Gestor

Levantamento e
avaliagdo de produtos
preliminares
existentes

Utilizagdo de drone -
Plano e levantamento
de voo

Mapeamento
comunitario através
do campo e de oficinas

Ajustamento da
delimitagdo dos
setores

Estimativas de
familias, custos e
remogoes

Planejamento de
Oficinas comunitdrias

Oficina comunitaria
para validagéo

Oficina comunitdria
para validagdo

Entrega do Sumario
Executivo

Moradores das areas e
suas liderancas

Defini¢do da
metodologia de
mapeamento e do plano
de trabalho

Andlise multicritério e
conjunta a Defesa Civil
Municipal

Pré-setorizacdo das
dreas e planejamento
dos roteiros de campo

Avaliagdo de cada
setor e defini¢do do
grau de risco

Elaboracdo de mapas
georreferenciados,
caracterizagdo e
andlise dos setores

Hierarquizagao da
escala de prioridade
para implementacgéo

das intervencdes

Elaboragdo de materiais
de comunicagdo e
informag¢do do PMRR

Ajustes finais pos-
validagdes dos atores

Audiéncias publicas e
outras estratégias

Acoes de comunicagdo
de risco nas nossas
redes sociais

Figura 11 - Fluxograma dos procedimentos metodoldgicos e atividades, de acordo com cada etapa de elaboragdo do PMRR
Natal. Fonte: Elaboragdo propria.
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3.1 Mapeamento dos setores de risco

A segunda etapa de elaboragdao do PMRR, referente ao mapeamento de risco e realizagdo de

oficinas, iniciou-se em abril de 2024 e seguira até agosto do mesmo ano, envolvendo atividades que

integram procedimentos metodoldgicos de pré-campo, campo e pds campo (Figura 12).

PRE-CAMPO

POS-CAMPO

aracterizacao inicia
das dreas

selecionadas e ficha
pré-campo

Vistorias para avaliagdo
dos processos fisicos e
aspectos de exposi¢do e
vulnerabilidade

Sistematizacgdo,
andlise e cruzamento
de dados

Utilizacdo de drone -
Plano e levantamento
de voo

Mapeamento
comunitdrio através
do campo e de oficinas

Ajustamento da
delimitacdo dos
setores

Pré-setorizacdo das
areas e planejamento
dos roteiros de campo

Avaliagdo de cada
setor e definicdo do
grau de risco

Elaboracao de mapas
georreferenciados,
caracterizagdo e

andlise dos setores

Figura 12 - Fluxograma dos procedimentos metodoldgicos e atividades da Etapa 2 de elaboragdao do PMRR Natal.
Fonte: Elaboragao proépria.

3.1.1 Procedimentos Metodoldgicos de Pré-campo

Com a selecdo inicial das areas de mapeamento e tendo em maos dados e informacdes de
produtos previamente existentes, se iniciara os procedimentos de pré-campo, em que sera elaborado
um banco de dados com atributos espaciais extraidos de diferentes bases cartograficas e outros
produtos, de maneira a orientar a posterior elaboracdo de fichas de campo, as quais apresentardo a
sintese e cruzamentos desses dados e analises territoriais de cada localidade. A principal funcdo da ficha
é caracterizar cada localidade e fornecer apoio aos pesquisadores durante as atividades de campo,
proporcionando uma maior compreensao do territorio a ser mapeado durante as vistorias, otimizando-
as.

Portanto, a caracterizac¢do inicial das localidades nas fichas de campo contemplard aspectos
como: base espacial do bairro, logradouro de referéncia, area do poligono da localidade, dados do meio
fisico (geologia, geomorfologia, pedologia, suscetibilidade a movimentos de massa ou inundacdes),
identificacdao de mapeamentos de riscos anteriores, registros de vistorias, ocorréncias, e interdigdes por
parte da defesa civil, dreas de protecdo permanente, indice de vulnerabilidade social (se houver para a
localidade), zoneamento do plano diretor, indicadores sociais (levantamento e espacializacdo das
Escolas, Unidades de Saude e de estruturas que possam ser utilizadas para o abrigamento de familias
em caso de desastres), levantamento e identificacdo de obras de contencdo de encostas ou de
inundacgOes implantadas nas areas objeto do PMRR, sintese da legislagdo em vigor no municipio

relacionada ao uso e ocupacgao do solo.
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Ressalta-se que as fichas pré-campo, bem como a outra modalidade de fichas que serdo
preenchidas durante as vistorias em campo (de maneira a complementar o conjunto de dados e
informagdes em escala de detalhe), serdo adaptadas das referéncias bases - PMRR de Franco da Rocha
(2021) e Guia para Planos Municipais de Reduc¢do de Riscos (BRASIL, 2024) -, mas inserindo contribui¢des
das fichas e questionarios desenvolvidas por pesquisadores do GEORISCO-UFRN ao longo de seus
projetos, focando na selegao de indicadores de exposicao e vulnerabilidade social.

Ainda na fase de pré-campo, havera a utilizacdo de Aeronave Remotamente Pilotada (RPA), sigla
do inglés Remotely Piloted Aircraft, popularmente conhecida como drone. As RPAs oferecem diversas
vantagens nas ac¢Oes de gestdo de riscos e desastres, proporcionando a aquisicdo de dados detalhados
de forma rdpida, eficiente e a baixo custo, mesmo em dreas de dificil acesso, permitindo a identificacdo
e espacializacdo de riscos como subsidio para a gestdo e planejamento de medidas e intervencdes que
podem evitar os desastres e seus impactos. Por meio desse equipamento é possivel, por exemplo, obter
ortofotos, que constituem importante ferramenta para analise da problemdtica socioambiental na
perspectiva de riscos e vulnerabilidades (BUFFON; PAZ; SAMPAIO, 2017).

A popularizagdo destas aeronaves trouxe importantes mudangas nos procedimentos
metodolégicos para elaboracdao de mapeamentos de riscos e inUmeras vantagens, para além da reducao
significativa dos custos operacionais: 1) reduc¢do dos custos associados a aquisicdo de imagens aéreas;
2) maior flexibilidade na aquisicdo das imagens; 3) melhor resolucdo espacial e temporal se comparado
ao uso de imagens de satélites gratuitas disponiveis para o Brasil; e 4) possibilidade de maior nivel de
desagregacao dos dados (BUFFON; PAZ; SAMPAIOQ, 2017).

No ambito do PMRR de Natal, esse equipamento serd utilizado para realizacdo de voos de: (i)
inspecado - onde serdo coletadas fotos obliquas, em escala de detalhe, permitindo observar edificacoes,
terrenos, obras de contenc¢ado de encostas ou de inundag¢des ja implantadas, ruas e acessos, permitindo
a pré-setorizacdo e detalhamento das areas que serdo mapeadas, além de orientar as rotas da atividade
de campo; e (ii) mapeamento — para coletar dados para a producdo de produtos decorrentes de
aerolevantamento como: ortomosaicos, Modelos Digitais de Superficie (MDS), Modelos Digitais do
Terreno (MDT), mapas de declividade, dentre outras informacdes geoespaciais.

O uso de drones em estudos voltados a identificagdo e espacializagdo de riscos, como subsidio para
a gestdo e planejamento de medidas e intervengdes, pressupde, além do conhecimento das técnicas, o
conhecimento das regulamentacdes relacionadas ao uso da ferramenta. Para realizar os trabalhos de
aerolevantamento em conformidade com a legislacdo vigente, serd necessario atender as normativas
da Agéncia Brasileira de Aviacdo Civil (ANAC), Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) e
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA).

A ANAC é responsavel por atestar aeronaves, emitindo a documentacdo pertinente (Lei

11.182/2005). Neste sentido, o drone recebido no projeto foi cadastrado no Sistema de Aeronaves Ndo
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Tripuladas da ANAC (SISANT), sendo tal cadastro obrigatdrio para todas as aeronaves nao tripuladas de
uso recreativo (aeromodelo) ou ndo recreativo (RPA), com peso maximo de decolagem superior a 250g.
O cadastro foi realizado no CNPJ da UFRN, permitindo seu uso como aeronave organica’, sendo seu
prefixo PP-201120211.

Ja a ANATEL é responsavel pela homologacdo da comunicacdao drone, com o objetivo de evitar
interferéncias com outros servicos (Resolugdo n? 715/2019). Como a aeronave recebida no projeto ja possui
selo de homologacdo da agéncia, ndo foi necessdrio nenhum procedimento de homologacao.

O DECEA possui a competéncia de legislar acerca dos procedimentos para o acesso ao espaco
aéreo. Neste contexto, para facilitar o processo de solicitacdo de acesso ao espago aéreo pelos usudrios
de drone, o departamento disponibiliza o Sistema de Solicitagao de Acesso ao Espago Aéreo por RPAS
(SARPAS), no qual a instituicdo publica detentora da aeronave e os pilotos devem se cadastrar. O
cadastro da aeronave no SARPAS como organica desobriga a necessidade de seguro com cobertura de
danos a terceiros, e permite a realizacdo voo com perfil “Operagdes Especiais”, onde os voos sdo
realizados em proveito dos Orgdos vinculados as operacdes aéreas consideradas Especiais atualmente
contempladas pela MCA 56-5 (DECEA, 2023).

Em relacdo aos equipamentos, para as atividades de aerolevantamento sera utilizada uma
RPA modelo DJI Mavic 3E (Figura 13). Trata-se de um drone de pequeno porte que atende as
necessidades tanto de inspecao como de mapeamento. Equipada com uma camera de alta resolugdo
gue permite zoom de até 56x, essa aeronave € ideal para realizacdo de voos de inspecao, permitindo
a aquisicdo de fotos detalhadas do terreno, mesmo a distancia. No que tange o mapeamento, a
aeronave conta ainda com um mddulo RTK (Real-Time Kinematics) que em conjunto com um GNSS
RTK Geodésico Spectra SP85, proporciona precisao em nivel de centimetros as aerofotos adquiridas
com visada zenir, proporcionando maior acuracia para os produtos decorrentes dos

aerolevantamentos que serdo gerados.

Figura 13 - Equipamentos utilizados na aquisi¢do de dados aéreos. (A) Drone modelo DJI Mavic 3E; e (B) GNSS RTK
Geodésico Spectra SP85. Fonte. dji.com; sccon.com.br.

' Aeronaves pertencentes a entidades controladas pelo Estado, pelas quais é totalmente responsavel, além de sua co-responsabilidade pelas consequéncias da opera¢do da
aeronave (MCA 56-5, DECEA, 2023).
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O aerolevantamento de inspe¢dao sera utilizado principalmente na fase pré-campo da
metodologia proposta, onde sera realizada a caracterizagao inicial das comunidades selecionadas para
compor o PMRR de Natal, auxiliando na aquisicdo de dados que irdo subsidiar na pré-setorizacao das
areas e planejamento dos roteiros de campo.

Serdo coletadas fotos obliquas, em escala de detalhe, que permitirdo pré-delimitar areas
prioritarias para vistoria de detalhe e destacar aspectos que devem ser avaliados cuidadosamente em
campo, tais como:

e Evidéncias no terreno: evidéncias dos processos de movimentos de massa ou inundagao,
evidéncias de fluxos concentrados de dguas na encosta, distancia entre a moradia e o talude
ou o corpo hidrico, cobertura vegetal do solo, sulcos erosivos e cicatrizes de
escorregamentos ou de inundagGes pretéritos, presenca de cortes ou aterros, langamento
de detritos, descarte inadequado de lixo ou entulho, condicdes de acesso;

e Evidéncias de construgGes afetadas: trincas e rachaduras no solo ou nas edificagGes,
inclinacdo de arvores, postes e/ou muros, embarrigamento ou colapso de muros e/ou
paredes, infiltracdo, marcas de alagamento e inundacgdo, tipologia construtiva das
edificacOes, conservacdo estrutural;

e Obras existentes e/ou necessarias: presenca ou necessidade de obras de contengdo de
encosta, obras de drenagem, obras de acessibilidade, medidas de requalificacdo urbana e
qualificacdo de seguranca;

Os parametros utilizados na aeronave para levantamento das fotos obliquas seguirdo as

orientacdes do Guia Para Planos Municipais de Reducdo de Riscos (BRASIL, 2024), sendo realizadas em

campo adaptacgdes necessdrias a realidade de campo encontrada.

- f ¥ €

’ A | - Z N T 7 = 12 2 2 3 =
Figura 14 - Aerofoto obtida com Drone pelo Grupo de Pesquisa GEORISCO-UFRN em um setor de risco da comunidade do
Jacd, Natal/RN. Fonte: GEORISCO (2018).
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Os produtos decorrentes do aerolevantamento com drone servirdo de insumo para geracao de
uma base cartografica de alta resolugdo, sendo insumo para o mapeamento e delimitacdo dos setores
de risco de acordo com a metodologia constantes na publicagdo “Mapeamento de Riscos em Encostas
e Margens de Rios” (BRASIL, 2007).

Em sintese, sao indicadas trés etapas para produc¢ao e utilizagdo de imagens como subsidio
para mapeamento de risco: planejamento do voo durante o pré-levantamento, captura de imagens
durante o aerolevantamento e geracdo de produtos (ortomosaicos, modelo digital de terreno - MDT,
modelos digitais 3D, mapas de declividade e hipsometria) (SALES, 2020; MOURA et al., 2021). Na

elaboracdo do PMRR de Natal, tais etapas serdo destrinchadas em:

o Planejamento de voo — etapa crucial para o aerolevantamento de mapeamento com
drone, pois, nessa etapa, sdo definidos todos os parametros envolvidos no levantamento,
tais como: caracteristicas da area (tamanho e topografia), limites e perimetro, condi¢des
meteoroldgicas, hordrio para realizacdo do voo, local de decolagem e pouso,
configuracdo da camera, altitude, velocidade do voo, sobreposicao lateral e longitudinal
das linhas de voo e Ground Sample Distance (GSD).

e Execucdo do voo — os parametros utilizados na aeronave para levantamento das fotos
obliquas seguirdo as orienta¢ées do Guia Para Planos Municipais de Reduc¢do de Riscos
(BRASIL, 2024), sendo realizadas em campo adaptacdes necessarias a realidade de campo

encontrada (Quadro 12).

Quadro 12 - Parametros orientadores para aerolevantamento com drone.

PARAMETROS ORIENTADORES

Altura de Voo 80m-100m
Angulo de Captura 40°-50°
Velocidade de Cruzeiro 9m/s-12mls
Sobreposigao Lateral <80%
Sobreposigao Longitudinal =80%

Fonte: Guia Para Planos Municipais de Reducdo de Riscos (BRASIL, 2024).

e Georreferenciamento dos GCP (Ground Control Points) — serao georreferenciados com
GNSS Geodésico alvos artificiais (meio fio, calcadas, etc) passiveis de identificacdo nos
Produtos Decorrentes de Aerolevantamento (PDA), para utilizacdo como: (i) Pontos de
Apoio — utilizados no ajuste das observacdes; e (ii) Pontos de Verificagdo — utilizados

como referéncia para realizar a avaliacdo da acurdcia posicional do PDA. Vale ressaltar
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gue a aeronave utilizada dispde de um mddulo RTK que dispensa a necessidade de um
nlimero expressivo de pontos de apoio.

® Processamento dos dados — processamento em escritério das coordenadas dos alvos
artificiais e das fotografias obtidas com drone, utilizando o método PPK (Post Processed
Kinematic), onde as imagens captadas pelo drone sdo corrigidas usando as informacgdes
da base GNSS. De posse das imagens corrigidas sera realizado o processamento para
geracao de ortomosaicos e Modelos Digitais de Superficie e Terreno.

e Controle de qualidade — apds a geragdo dos produtos decorrentes de aerolevantamento,
é feita a analise da qualidade desses produtos para sua validacdo, sendo os produtos
classificados quanto ao Padrdao de Exatiddao Cartogréfica de Produtos Cartograficos
Digitais (PEC-PCD), conforme preconizado pela Especificacdo Técnica para Controle de
Qualidade de Dados Geoespaciais (ET-CQDG), da Diretoria de Servico Geografico (DSG,
2016).

® Geracdo de base cartografica — de posse dos PDAs serdo gerados diversos produtos
cartograficos que irdo auxiliar no mapeamento dos setores de risco, tais como: areas
impermeabilizadas, contagem de moradias, declividade, &reas susceptiveis a

deslizamento, alagamento ou inundacgao.

Na Figura 15 é ilustrado o fluxograma esquemadtico com as etapas da metodologia que sera

empregada para geracao da base cartografica a ser utilizada no PMRR de Natal.

Secretaria
Nacional de
Periferias

.............. 38
M Cdades DRl

s

s Am
Lo ey 5
PERIFERIA Mipee
\IG] Prevengdo de Risco

Peri[.r'“ Departamento de
\hi

UFRN

FIOCRUZ



. -
S T
S
s lvw \ J

Figura 15 - Fluxograma da metodologia do aerolevantamento de mapeamento. Fonte: Adaptado de FAGUNDES; IESCHECK,
2019.

3.1.2 Procedimentos Metodolégicos de Campo e Pds-campo

Visando o aproveitamento total das atividades de campo, serd realizado o planejamento dos
roteiros, indicando as rotas de acesso a cada setor e as principais edificacdes que os pesquisadores
precisardo visitar. Serao impressos os materiais de apoio, elaborados na etapa anterior, que deverao ser
utilizados pelos pesquisadores em campo, como ficha pré-campo, checklist, mapa da area, fotos
obliquas e serdo providenciados equipamento para registros fotograficos (camera fotografica ou
celular). Pretende-se também desenvolver um aplicativo de apoio aos pesquisadores, para otimizar as
vistorias em campo. Esse mesmo aplicativo podera ter uma versdo voltada para uso das comunidades
durante as oficinas comunitarias.

Antes mesmo de realizar efetivamente os campos nas dreas selecionadas, haverdao duas
importantes oficinas: i) oficina técnica, oferecendo capacitacdo em mapeamento e compartilhando o
planejamento de campo com técnicos e servidores municipais; ii) oficina comunitaria, iniciando o
mapeamento participativo e compartilhando sobre a etapa de campo.

Apds a realizacdo das oficinas, estando todos os atores capacitados, preparados e cientes dos
préximos passos, as vistorias em campo serdo realizadas nos setores previamente delimitados, seguindo
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o roteiro de campo e praticando o mapeamento participativo para além da oficina. Os pesquisadores,
acompanhados da Defesa Civil de Natal e de representantes das comunidades, irdo avaliar em detalhe
os setores, investigando e registrando fatores condicionantes dos riscos de movimentos de massa ou
inundacdo, a depender do processo existente em cada setor, a partir de indicadores de exposicao e de
vulnerabilidade social, como:

e Indicadores de exposigao: evidéncias dos processos de movimentos de massa ou inundagao,
declividade da encosta, inclinagdo do talude, tipo de canal, distancia entre a moradia e o
talude ou o corpo hidrico, substrato rochoso, depdsitos de cobertura, cobertura vegetal do
solo, grau de alteracdo do substrato, grau de saturacdo do solo, coesdo do material
desagregado, fluxos de dguas superficiais, sulcos erosivos e cicatrizes de escorregamentos
ou de inundacbes pretéritos, altura das inundacGes, presenca de cortes ou aterros,
langcamento de detritos, condi¢do dos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitdrio, drenagem e do sistema vidrio, regularidade da coleta de residuos sodlidos,
condigdes de acesso, tipologia construtiva das edifica¢cbes, conservagdo estrutural, trincas
e rachaduras no solo ou nas edificacdes, inclinacdo de &arvores, postes e/ou muros,
embarrigamento de muros e/ou paredes, presenca ou necessidade de obras de
estabilizacdo, agentes potencializadores do processo, estagio de evolugdao do processo,

recorréncias anteriores (BRASIL, 2024; SALES, 2020).

e Indicadores de vulnerabilidade social: existéncia de idosos, criangcas e pessoas com
deficiéncia, existéncia de dependentes quimicos ou alcodlicos, danos humanos e/ou
materiais causados por ocorréncias pretéritas, prejuizos econOmicos causados por
ocorréncias pretéritas, adensamento excessivo das edificacdes, auséncia de rede de
colaboragdo entre vizinhos, falta de proximidade dos moradores ao lider comunitario,
auséncia de servigcos publicos de saude nas proximidades do setor ou bairro, falta de
proximidade com escolas publicas, associacdes e/ou igrejas, auséncia de projetos
ambientais, sociais ou culturais no setor ou bairro (SALES, 2020).

A partir da verificacdo das condicGes de todos os indicadores de exposicdo e vulnerabilidade
social por setor, os pesquisadores irdo avaliar o grau de risco de cada uma das edificacGes ou
infraestruturas incluidas, bem como a potencialidade de danos frente ao processo destrutivo
identificado. Definir o grau de risco de um setor, a partir da sua avaliacdo segundo indicadores, requer
o embasamento em critérios cientificamente e tecnicamente indicados, os quais serdao apresentados na
proxima secao.

Finalizadas as atividades de campo descritas até entdo e definidos os graus de risco de cada

setor, chega-se a etapa de pds-campo em que se faz relevante a sistematizacdo e cruzamento entre os
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dados coletados em campo e os dados previamente levantados na etapa 1 do PMRR e no pré-campo.
Assim, ha a possibilidade da necessidade do ajustamento da delimitacdo de determinados setores, o
qgue devera ser realizado durante a elaboracgao final dos mapas georreferenciados, da caracterizagao e

analise dos setores de risco no PMRR.

3.2 Identificagdo e mapeamento de riscos geoldgicos e hidrolégicos

Considerando as particularidades ambientais das dreas de risco da cidade do Natal - isto &, os
processos sendo movimentos de massa e inundagdes em ambiente de dunas, com a peculiaridade da
existéncia de lagoas interdunares, historicamente aterradas e transformadas por obras de contencao -
a equipe executora do PMRR ird construir modelos préprios de classificagao dos graus de risco geoldgico
e hidroldgico, adaptando as tabelas de referéncia apresentadas na publicacdo “Mapeamento de Riscos
em Encostas e Margens de Rios” (MCID/IPT, 2007). Nessa referéncia os riscos sdo classificados em
guatro niveis, o que devera se manter na adaptacao a ser realizada, indo de baixo ou sem risco - R1 até
muito alto - R4 (ANEXOS A e B). Destaca-se que situagdes de risco baixo e inexistente ndo serdo
setorizados no PMRR.

Os métodos para o mapeamento de dreas sujeitas a processos geoldgicos e hidrolégicos podem
ter abordagem qualitativa e quantitativa, sendo o primeiro relacionado a analises observacionais
diretas, e o segundo uma abordagem mais comum a engenharia, relacionados as dreas de geodinamica,
hidrologia e hidrdulica. Para o PMRR, no mapeamento dos dois processos (movimentos de massa e
inundacdes), o foco maior sera para a abordagem qualitativa, sempre validando os dados e informacodes
e pautando as anadlises nos trabalhos de campo e durante as oficinas técnicas e comunitarias e durante
as reunides do Comité Gestor.

Para o caso dos setores com risco de inundagdes, podera haver o emprego de método
guantitativo, partindo da necessidade de se transformar os resultados em diferentes periodos de
recorréncia frente a diferentes cendrios de perigo (correlacdo com velocidade de fluxo, altura da lamina
d’dgua e outros parametros), considerando os periodos de recorréncia de 25 e 50 anos.

Através da sobreposicdo entre Modelo Digital de Superficie (MDS), Modelo Digital de Terreno
(MDT) e ortomosaico resultantes do uso do drone, é possivel identificar as residéncias e demais
edificacdes que se localizam nos niveis altimétricos menos e mais elevados dos terrenos, bem como nas
vertentes de maior declividade, seja no topo, no sopé ou na encosta, permitindo se trabalhar com
cenarios.

Por exemplo, para os casos dos setores localizados préximos as lagoas de captacdo serdao
definidas as cotas de elevacdo e os limiares criticos em cendrio de inundacdo, os quais indiguem que,
havendo uma precipitacdio de determinada intensidade, o nivel das lagoas aumentaria
consideravelmente ao ponto das residéncias localizadas nessas areas de menor altimetria serem

UsRN
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atingidas. Segue o exemplo do produto final de uma simulagdo realizada para um evento de inundacao,
nesse caso inundag¢do de um canal hidrico que atravessa a comunidade do Passo da Patria em Natal
(PONTES et al., 2018) (Figura 16). Um exemplo de produto desse mesmo caso demonstra a combinagao
do MDS, MDT e o ortofotomosaico, em que se verifica em detalhe a altimetria do local (PONTES et al.,

2018) (Figura 17).
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Figura 16 - Areas mais susceptiveis a ocorréncia de inundagdo, Passo da Patria, Natal/RN. Fonte: Pontes et al., 2018.
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Figura 17 - Combinacdo do Ortomosaico e MDT Passo da Pétria, Natal/RN. Fonte: Pontes et al., 2018.
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Outro exemplo de produto que demonstra a combinagdao do MDS com o ortofotomosaico, dessa
vez para o caso de risco de movimentos de massa, é a modelagem 3D da drea de estudo que pode ser
apresentando em formato de bloco diagrama e diagrama de rotagdo, permitindo a visualizagdo por
diferentes angulos e perspectivas (Figuras 18 e 19). O produto permite uma visualizacdo da topografia
mais proxima da realidade, podendo servir de instrumento de andlise nos estudos de riscos de desastres
em escala de detalhe e para possiveis tomadas de decisdes por parte da gestdo (SALES; FRANCA; ROCHA,
2022).
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Figura 18 - Modelagem 3D do MDS da comunidade do Jaco, Natal/RN. Fonte: Sales (2020).

Figura 19 - Bloco diagrama do MDS em rotag¢do. Fonte: Sales, Franga e Rocha, 2022.
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Esses produtos exemplificados podem auxiliar na identificagdo e mapeamento de riscos
geoldgicos e hidroldgicos. Mas, tratando-se da delimitacdo dos setores de risco, destaca-se que seguirao
0 mesmo padrao para os movimentos de massa e para as inundagdes, sobre as ortofotos resultantes do
uso do drone, com maior resolucdo possivel, e serdo indicados nos mapas e figuras as referéncias da
altura das encostas e das laminas d’agua.

Com base no risco identificado, analisado, delimitado espacialmente pela setoriza¢do, serdo
sugeridas propostas de intervencdo estrutural e acbes ndo estruturais para a reducdo dos riscos

identificados.
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4. PLANO DE INTERVENGOES ESTRUTURAIS PARA REDUGAO DE RISCOS

A terceira etapa de elaboracdo do PMRR é referente as propostas de intervengdes estruturais
acOes ndo estruturais, a primeira tendo a sua metodologia apresentada na presente se¢do e a segunda
na proxima secao. Também serd descrito como esta se planejando a validacdo das propostas entre os

atores envolvidos (Figura 20).

Hierarquizagéo da
escala de prioridade

INDICAGGES DE Propostq voltada aos Estimativas de

INTERVENGOES setores de risco alto e familias, custos e
ESTRUTURAIS muito alto remocoes

para implementacéo
das intervencd

ETAPA

= Oficina técnica com o
VALIDAGAO DAS comitéd gestor Oficina comunitaria Ajustes finais pos-

PROPOSTAS DE municipal para para validacdo validacdes dos atores
INTERVENQGES validacdo

Figura 20 - Fluxograma dos procedimentos metodoldgicos e atividades da Etapa 3 de elaboragdao do PMRR Natal, com
destaque para a indicagdo de intervengdes estruturais e validagao das propostas. Fonte: Elaboragdo proépria.

4.1 Proposta de concepgao das intervengdes estruturais

As intervencgbes estruturais deverdo ser concebidas para setores de riscos da localidade de
interesse identificados como muito alto (R4) e alto (R3), conforme evidencia o quadro (MCID/IPT, 2007),
a seguir, considerando as distintas tipologias de intervencdo existentes e a conexao delas com os

respectivos processos identificados (Quadros 13 e 14).

Quadro 13 - Classificacdo de referéncia dos graus de risco geoldgico mais elevados.

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinagdo, tipo de terreno etc.) e o
nivel de intervencdo no setor sdo de alta potencialidade para o desenvolvimento de processos
de escorregamentos e solapamentos;

2. observa-se a presenca de significativo(s) sinal/feicdo/ evidéncia(s) de instabilidade (trincas no
R3 - Alto solo, degraus de abatimento em taludes etc.). Processo de instabilizagdo em pleno
desenvolvimento, ainda sendo possivel monitorar a evolugdo do processo; e

3. mantidas as condigGes existentes, é perfeitamente possivel a ocorréncia de eventos
destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo compreendido por

uma estag¢do chuvosa.
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1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinacdo, tipo de terreno etc.) e o
nivel de intervengdo no setor sdo de muito alta potencialidade para o desenvolvimento de
processos de escorregamentos e solapamentos;

2. os sinais/fei¢des/evidéncias de instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em
taludes, trincas em moradias ou em muros de contengdo, arvores ou postes inclinados, cicatrizes
R4 — Muito Alto | de escorregamento, feigcGes erosivas, proximidade da moradia em relagdo a margem de cdrregos
etc.) sdo expressivas e estdo presentes em grande nimero ou magnitude. Processo de
instabilizacdo em avancado estagio de desenvolvimento. E a condicdo mais critica, sendo
impossivel monitorar a evolugao do processo, dado seu elevado estdgio de desenvolvimento; e
3. mantidas as condigGes existentes, é muito provavel a ocorréncia de eventos destrutivos
durante episddios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo compreendido por uma estagao
chuvosa.

Fonte: adaptado de MCID/IPT, 2007.

Quadro 14 - Classificagdo de referéncia dos graus de risco geoldgico mais elevados.

Grau de Risco Descricao

a) Enchentes e inundag¢des com alta energia cinética e alta capacidade de transporte de material
sélido e elevado poder destrutivo (C3) atingindo moradias de baixo padrdo construtivo (V1),
situadas em drea com baixa possibilidade de impacto direto do processo (P2);

b) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alta capacidade de transporte de material
R3 - Alto solido e elevado poder destrutivo (C3) atingindo moradias de bom padrao construtivo (V2),
situadas em area com alta possibilidade de impacto direto do processo (P1); e

c) Enchentes e inundagGes com alta energia cinética e alto poder destrutivo (C2) atingindo
moradias de baixo padrdo construtivo (V1), situadas em drea com alta possibilidade de impacto
direto do processo (P2).

a) Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alta capacidade de transporte de material
R4 — Muito Alto | sdlido e elevado poder destrutivo (C1) atingindo moradias de baixo padrdo construtivo (V1),
situadas em area com alta possibilidade de impacto direto do processo (P1).

Fonte: adaptado de MCID/IPT, 2007.

A concepcdo destas intervencbes deverd, também, levar em conta a(s) caracteristica(s) ou
cultura(s) construtiva(s) dos moradores da comunidade em questdo, priorizando solucbes baseadas na
natureza e de baixo custo, considerando, sempre que possivel, a integracdo entre solugdes
convencionais de engenharia, solucbes baseadas na natureza e qualificacdo urbana. Por isso, é
fundamental a participacdo social (membros da comunidade) nesse processo, pois permite, ao final, que
as intervencdes concebidas tenham conexdo com as demandas e culturas dos moradores das
comunidades e elas tenham o entendimento da concepc¢ado das intervengdes indicadas.

A participacdo dos moradores no processo de concepcao das intervencOes propicia a propria
aprendizagem, o agucamento da percepcdo de riscos, a criatividade, a confianga mutua de todos e o
compromisso com a implantacdo das intervencgoes.

As intervencoes estruturais devem proteger os moradores dos riscos de desastres, mas devem,
também, contemplar solucdes que valorizem o contexto, a cultura local e a qualidade de vida, em
termos de confortos térmico e luminico e de agradabilidade (paisagismo, arborizacdo, jardinagem,
convivencialidade, estética, etc.).
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Ja hd um conhecimento acumulado sobre os tipos de intervencdes estruturais a serem adotadas para
a mitigacdo de riscos. O quadro 15, a seguir, apresenta as mais difundidas intervencdes convencionais no
ambito da engenharia para a reducdo de riscos associados a deslizamentos em encostas ocupadas e a
solapamentos de margens de corregos (UFABC, 2021, p. 46):

Quadro 15 - Intervengbes convencionais no ambito da engenharia para a redugdo de riscos associados a deslizamentos em
encostas ocupadas e a solapamentos de margens de corregos.

TIPO DE INTERVENCAO DESCRICAO

SERVICOS DE LIMPEZA E
RECUPERACAO

Servigos de limpeza de entulho, lixo, etc. Recuperagdo e/ou limpeza de sistemas de
drenagem, esgotos e acessos. Também incluem obras de limpeza de canais de
drenagem. Correspondem a servigos manuais e/ou utilizando maquinarios de
pequeno porte.

OBRAS DE DRENAGEM
SUPERFICIAL, PROTECAO
VEGETAL (GRAMINEAS) E
DESMONTE DE BLOCOS E
MATACOES

Implantagdo de sistema de drenagem superficial (canaletas, rapidos, caixa de
transicdo, escadas d’agua etc.). Implantacdo de protecdo superficial vegetal
(gramineas) em taludes com solo exposto. Eventual execugdo de acessos para
pedestres (calcadas, escadarias, etc.) integrados ao sistema de drenagem. Protecdo
vegetal de margens de canais de drenagem. Desmonte de blocos rochosos e
matacdes. Predominio de servicos manuais e/ou de maquinario de pequeno porte.

OBRAS DE URBANIZACAO
AGREGADAS A
DRENAGEM E

ESGOTAMENTO
SANITARIO

Pequenas obras de urbanizagdo tais como urbanizacdo de becos, abertura de
acessos, execucdo de passarelas, urbanizacdo de areas visando implantagdo
adequada de redes de drenagem e esgotamento sanitario, estabelecimento de
“rotas de fuga” e destinagdo de uso a dreas de risco desocupadas ou
remanescentes de remocdo de familias.

ESTRUTURAS DE
CONTENCAO DE
PEQUENO PORTE

Implantagdo de estruturas de conten¢do de pequeno porte (hmax =3,5m e Imax =
10 m). Obras de contengdo e protecdo de margens de canais (gabiGes, muros de
concreto etc.). Correspondem a servigos parcial ou totalmente mecanizados.

OBRAS DE
TERRAPLANAGEM DE
MEDIO A GRANDE
PORTES

Execucdo de servicos de terraplanagem. Execu¢do combinada de obras de
drenagem superficial e protegdo vegetal (obras complementares aos servigos de
terraplanagem). Obras de desvio e canalizagcdo de corregos. Predominio de servigos
mecanizados.

ESTRUTURAS DE
CONTENCAO DE MEDIO A
GRANDE PORTES

Implantagdo de estruturas de contencdo de médio e grande porte (h>3,5mel >
10 m), envolvendo obras de contencgdo passivas e ativas (muros de gravidade,
cortinas, etc.). Poderdo envolver servicos complementares de terraplanagem.
Predominio de servicos mecanizados.

REMOGAO DE MORADIAS

As remocg0Oes poderdo ser definitivas ou ndo (para implantagdo de uma obra, por
exemplo). Priorizar eventuais relocagdes dentro da prépria area ocupada, em local
seguro.

Fonte: UFABC, 2021.

Os conhecimentos, as experiéncias e as ideias dos moradores e profissionais manifestados

devem ser levadas em consideracado e registradas, mesmo que surjam, espontaneamente, ainda na fase
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inicial da elaboracdo do planejamento da execucdo do PMRR. Nesta ocasido, ja ocorrem trocas de
informacgdes, de percepgdes e de ideias, entre os envolvidos neste processo, sobre as areas de riscos e
as vulnerabilidades e ja se ensaiam formulagGes de proposi¢Ges de intervengdes estruturais.
Entretanto, é fundamental que ocorram oficinas especificas e sistematicas para discutir e decidir
sobre a concepgao das intervengdes estruturais a serem implantadas nos setores de risco muito alto
(R4) e alto (R3):
a) Oficinas técnicas: oficinas realizadas com a participacdo dos profissionais da prefeitura
(Secretaria de Infra-estrutura-SEINFRA; Secretaria Municipal de Habitacdao, Regularizagao
Fundidria e Projetos Estruturantes-SEHARPE; Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo-SEMURB; Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social; Defesa Civil, etc.)
e/ou das instituicdes de ensino superior (universidades federais e/ou estaduais, institutos
federais) para discutirem o diagnéstico de risco ja formulado na etapa anterior do PMRR visando
a proposicao das intervencdes estruturais a serem implantadas (resultados) no dmbito da
infraestrutura urbana e da qualificacdo urbana dos setores de risco R4 e R3. Deve-se estimular
gue sejam apresentados, por estes profissionais, tipos de intervengdes (simples e complexas)
gue ja foram experimentadas na comunidade (e em outras) e que tiveram sucesso, e novas
propostas de intervengdes, prioritariamente de baixo-custo e contemplando adequacdes a
natureza do local;
b) Oficinas Comunitarias: oficinas realizadas com a participacdo de lideres comunitarios e de
membros da comunidade em foco envolvidos com os setores de risco R3 e R4, para discutirem o
diagndstico de risco ja formulado na etapa anterior do PMRR visando a proposicao das
intervengoes estruturais a serem implantadas (resultados) no ambito da infraestrutura urbana e
da qualificagdo urbana dos setores de risco R4 e R3. Deve-se estimular que sejam apresentados
tipos de intervencdes (simples e complexas) que ja foram experimentadas na comunidade (e em
outras), que tiveram sucesso, e novas propostas de intervengdes;
c) Oficinas mistas: oficinas realizadas com todos os integrantes dos itens anteriores, para tratar
das propostas de concepcdo de intervencbes estruturais geradas em cada um dos féruns
anteriores e para decidir, de forma negociada, sobre as interveng¢des estruturais a serem
implantadas (resultados) no ambito da infraestrutura urbana e da qualificacdo urbana dos
setores de risco R4 e R3. Trata-se de um processo de restituicdo e validacdo mutuas das
propostas. De um momento de troca, entendimento e negociacdo, entre estes atores, com
relacdo das intervengdes estruturais escolhidas para implanta¢cao na comunidade.
d) Audiéncia publica: tem como finalidade a apresentacdo das propostas de intervencées
estruturais validadas (resultados) na oficina mista e devera contar com a participacdo de

representantes do Comité Gestor Municipal (Defesa Civil, SEHARPE, SEINFRA, SEMURB,
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SEMTAS), equipe técnica do PMRR, lideres e membros da comunidade em questdo. Para a
audiéncia publica, poderdo ser convidados representantes do Ministério Publico, de pastas dos

Direitos Humanos e da sociedade civil, em geral.

Estas distintas modalidades de oficinas podem ocorrer sequencialmente (uma dependendo da
outra ou ndo) ou paralelamente.

O relatério de ag¢Oes estruturais de cada um dos setores de risco devera ser elaborado e conter
(adaptado de Brasil/MCid, 2024):

e Delimitagao espacial do setor de risco em questado: devera ser representada em uma ortofoto
recente deste setor, identificando o préprio setor de risco, o grau de risco e referéncias préximas
importantes (sistema viario, logradouro etc); A imagem (ortofoto), com a melhor resolugdo
possivel, e os demais elementos deverdo compor a respectiva figura georreferenciada; Deve-se
identificar as localidades dando a elas um cédigo de identificacdo; Exemplo para Natal: NTLOi =
Natal (NTL), numero da localidade (0i =01, 02, 03 ....0n). O setor de risco devera ser identificado,
genericamente, pela sigla Si (i= 1,2, 3 ...n). Exemplo especifico: S1 (Setor 1), e assim por diante.
O grau de risco também devera ser representado por Ri (i= 3 e 4), sendo R3, risco alto, e R4, risco
muito alto. A representacdo conjunta da localidade com o setor e o grau de risco terd a seguinte
sigla geral: NTLOi_Si-Ri. Exemplo especifico: NTLO1_S1-R4 (Lé-se: Setor 1 da Localidade 1 da

cidade de Natal, que possui grau de risco muito alto). A figura a seguir ilustra um exemplo deste:

fike T Y
- 4 2 z Pt 7~ = - e ‘(
Figura 21 - Exemplo de delimitagdo espacial do setor de risco, teste aplicado na comunidade do Jacd, Natal/RN. Fonte:
Elaboracdo propria.

e Ficha com as propostas e a priorizagao das intervengdes estruturais por setor de risco da
localidade, como ilustra o exemplo, a seguir:
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Quadro 16 - Exemplo de ficha para a proposi¢do e priorizagao das intervengdes estruturais por setor.

Ficha de Propostas e Priorizacao de Intervengées Estruturais para o
Setor de Risco da Localidade

Responsavel pelo preenchimento: Data: / /

1. Cidade/UF Natal/RN

2. Localidade (Li = nome)

3. Enderego de referéncia

4. Coordenada geografica (latitude;
longitude)

5. Setor de Risco (Si = nome)

6. Grau de risco (Ri = nome do grau)

7. Identificagdo/Cédigo da cidade,
localidade, setor e grau de risco (NTLOi_Si-
Ri)

8. Numero de domicilios em risco

9. Processo(s) Geolégico(s) e/ou
Hidrolégico(s) existente(s)

10. Intervengao Estrutural Proposta
(integrar Solucdo baseada na Natureza-
SbN; priorizar de baixo/menor custo)

11. Numero de remogGes estimadas para
a execugao da intervengao

12. Impacto Visual

13. Impacto sobre o microclima local da
obra

14. Impacto urbanistico sobre a circulagdo
e acessibilidade aos espacgos publicos.

15. Prioridade da intervengdo a partir da
hierarquizagdo do PMRR

Fonte: adaptado de BRASIL (2024).

Esta Ficha deve estar correlacionada ao poligono do setor de risco (em KML e SHP) como tabela
de atributos. De forma complementar a esta Ficha, sera organizado e apresentado um conjunto de fotos

obliguas de campo ilustrativas dos setores de risco que receberdo as intervencdes estruturais. Cada foto
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obliqua estara associada as respectivas intervengdes estruturais propostas (relacionadas no item 10 da

“Ficha de Propostas e Priorizacdo...” de cada setor de risco), conforme ilustrado (Figura 22):

LEGENDA

D Setor de Limpeza da ' Recomposigao da : :: : Protegdo superficial
risco encosta cobertura vegetal mmmw comgramineas

Figura 22 - Exemplo de proposi¢do de intervengdes estruturais a partir de fotos , teste aplicado na comunidade do Jacé,
Natal/RN. Fonte: Elaborag&o prépria.

As representacOes graficas (croqui esquematico) das respectivas intervencgdes estruturais
deverdo estar identificadas claramente sobre cada foto obliqua correspondente do setor de risco, ou
seja, sobre a respectiva foto obliqua utilizada na setorizagdao de risco, sempre que possivel no formato
KMZ/KML. Abaixo de cada foto devera constar a legenda das interven¢des estruturais indicadas para

aquele setor de risco, o endereco e a data de obtencdo da imagem.

4.2 Proposta de estimativa de custos das intervengoes

As estimativas dos custos das intervengdes estruturais necessdrias para o controle e a mitigacao
dos riscos nos setores de riscos enfocados no PMRR, serdo baseados no Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgao Civil - SINAPI — Caixa Econdmica Federal para o Estado do Rio Grande
do Norte (RN) e/ou Planilhas de Composicdo de Custos analisadas de obras anteriores executadas pela
Prefeitura do Municipio de Natal/RN (adaptado de UFABC, 2021).

Vale destacar que os quantitativos (como extensdes, areas e/ou volumes) serdo obtidos em
campo e/ou graficamente, de maneira que o orcamento das intervencdes de cada setor de risco seja

individualizado (UFABC, 2021).

51

Secretaria
Nacional de
Periferias

.'\

SEMRISCO

Ministério das

Pel’i"r’. Departamento de
i Cidades

Mitigagédo e
ua Prevengdo de Risco

FIOCRUZ



Na totalizacdo dos orcamentos individualizados, a insercdo de percentuais referentes a servicos

complementares, BDI e projeto basico ou executivo tera como referéncia os percentuais utilizados em

Planos Municipais de Redugao de Riscos executados nos ultimos trés anos no Brasil. O percentual

utilizado para o calculo do BDI devera estar de acordo com o Acérdao do Tribunal de Contas da Unido

no que tange as tipologias de obras propostas. O valor indicado para as remogdes também se baseara

em outros PMRRs que serdo consultados, oportunamente (UFABC, 2021).

Serdo considerados os seguintes indices ou valores de referéncia para o custeio das intervengoes

estruturais (BRASIL, 2024; UFABC, 2021):

Servicos Preliminares cujo percentual ndo pode ultrapassar 4% do valor total da obra;

Projeto Executivo, levantamento, ensaios e estudos cujo percentual ndao pode ultrapassar 5% do
valor total da obra;

Planejamento, acompanhamento, gerenciamento e controle tecnoldgico cujo percentual nao
pode ultrapassar 2,5% do valor total da obra;

Administragao Local cujo percentual ndo pode ultrapassar 5% do valor total da obra;

Para as remocdes indicadas em regides metropolitanas: RS 155.000,00 por remogéo (Obs: este
é o valor de um apartamento padrao do Programa do Governo Federal “Minha Casa, Minha Vida”

- Faixa 1 para Natal-RN).

Também, deverao ser previstos verbas para o custeio da realizagao das seguintes atividades:

a) Realizacdo de pequenos reparos de moradias (casas e prédios) como, por exemplo, calhas
de telhados danificadas, telhado inadequado, reboco estragado, infiltracdes, piso inadequado,
muro instavel, etc.;

b) Contratacdo de mdo de obra existente na comunidade, para atuar nas intervencdes
estruturais, na qualificagdo urbana e na melhoria da seguranga das moradias alvo do setor de
risco;

c) Treinamento, se necessario, da mado de obra citada na letra b;

d) Compra, no comércio existente na comunidade em questao, se possivel, dos materiais (de
construcdo etc) a serem utilizados na intervengdes estruturais e em outros servicos, que
couberem, definidos no PMRR.

Recomenda-se o aproveitamento da mao de obra existente na comunidade e a compra de

materiais em sua rede de comércio, como forma de criar emprego e renda na prdépria comunidade,

melhor capacita-la e propiciar uma sentimento de pertencimento do local e protagonismo entre os

membros da comunidade.
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4.3 Proposta para a hierarquizag¢ao das intervengoes (Priorizacdo das obras)

Quando os atributos a serem considerados em um processo de tomada de decisdo sao diversos
e tém importancias (pesos) distintas, isto torna o processo de tomada de decisdo mais complexo, sendo
necessario, nesse caso, se utilizar de ferramentas/métodos auxiliares, como é o caso da Analise
Multicritério. Decidir sobre a ordem na qual as intervengdes estruturais deverao ser realizadas pode
envolver varios critérios e graus de importancia.

Apds terem sido definidos o rol de intervengdes estruturais e estimados os respectivos custos, o
proximo passo serd definir a ordem de prioridade das execucdes destas obras dos setores de riscos na
localidade, um ranqueamento, levando-se em consideragao critérios de ordem técnica e econdmica,
especialmente no tocante a urgéncia das intervencdes, em funcdo do grau de risco e populacdo exposta
ao risco, o montante de recursos disponiveis para as referidas intervencgdes e a relagdo custo-beneficio.

Alguns dos critérios utilizados para a hierarquizacdo das intervencdes estruturais ja sdo
conhecidos, quais sejam (adaptado de UFABC, 2021):

® Grau de Risco: diz respeito a urgéncia da obra. Para este PMRR, as intervencdes estruturais em
setores de risco com grau de risco 4 (muito alto) tem prioridade aos de grau de risco 3 (alto), ou
seja, R4> R3;

e Custo de intervengao por edificagdo: o custo sera definido dividindo o valor do custo total de
intervencao pelo total de moradias em cada setor. Quanto menor for o custo de intervencgao por
edificacdo, maior serd a prioridade de intervencao;

e Numero de edificagées habitadas no setor de risco: quanto maior o nimero de moradias, maior
serd a prioridade de intervencdo;

e Custo total de intervengao no setor de risco: quanto menor o custo total de intervencdo no
setor, maior serd a prioridade de intervencao;

e Indicadores de vulnerabilidade na escala de detalhe: verificar se ha ou nao indicadores de
vulnerabilidade observaveis durante o mapeamento de risco. A auséncia de indicadores indica
menor prioridade de intervencdo em relacdo aos setores onde ha presenca de tal indicador e
gue possuem maior prioridade de intervencao;

e Grau de complexidade na execug¢ao da Intervengao: indica se a intervencdo proposta por setor
é mais ou menos complexa do ponto de vista de sua execug¢do, numa escala que variade 1a 6,
onde 6 é maxima complexidade e minima prioridade e 1 a menor complexidade e maior

prioridade de intervencao.

O estabelecimento dos critérios de hierarquizagdo/priorizacdo das intervencdes estruturais

deverd ser feito com os representantes da defesa civil e os lideres e membros das comunidades
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envolvidas no PMRR das localidades/bairros, por meio de uma oficina mista, com a participacdo de
todos, de forma similar ao referido no item 4.1 deste documento.

Nesta oficina serdo apresentados, discutidos e definidos (validados) critérios de hierarquizagao
das intervencgdes estruturais e os pesos atribuidos a cada critério. Apds os critérios de hierarquizacao
das intervengdes estruturais terem sido validados pelos participantes da oficina mista, um modelo
matematico da hierarquizacdao das intervengdes estruturais serd desenvolvido através da Analise
Multicritério.

Concluidas a estimativa de custos das intervengées estruturais e sua hierarquizagao, os dados

correlatos deverao ser resumidos em um quadro da seguinte forma:

Quadro 1 - Quadro resumo das indicagdes de intervengdes estruturais.

QUADRO RESUMO DAS INDICACOES DE INTERVENCOES ESTRUTURAIS

NATAL/RN

Responsavel pelo preenchimento: Data: [ [
Setor | Localidade | Grau | Tipode | N2 N2 de Custo Total | Ordem de
de (Li=nome} | de Processo | Estimado | familias das Prioridade
Risco Risco de removidas Intervengdes | da
(5i= Domicilios | para (RS) Intervengdo
nome) a execugio

das

intervencdes

Fonte: adaptado de BRASIL (2024).

4.4 Demais agdes julgadas importantes no desenvolvimento destas atividades

e Riqueza cognitiva e perfil dos atores a serem engajados no Plano de Intervengdes Estruturais
para Reducgao de Riscos do PMRR
Diz-se aqui de riqueza cognitiva todo o capital de conhecimento, de experiéncia, de saber
e de ideias mobilizados pelas pessoas que serdo engajadas no processo de implantacdo das
intervencgGes estruturais nos setores de risco R4 e R3 das localidades da cidade de Natal/RN
escolhidas para o Plano de Intervenc¢Ges Estruturais para Reducdo de Riscos do PMRR de
Natal/RN.
As propostas de concepc¢ao, de estimativa de custos e de hierarquizagao das intervencoes

estruturais (priorizacdo das obras) devem ser formuladas levando em consideragao:

--------------
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a) os conhecimentos, as experiéncias, os saberes, e as ideias (criativas e inovadoras), neste
sentido, manifestadas pelos moradores das localidades de interesse e os moradores e
vizinhangas das moradias foco das intervengdes estruturais;

b) os conhecimentos, as experiéncias, os saberes e as ideias (criativas e inovadoras), neste
ambito, dos engenheiros e/ou técnicos da Prefeitura (mais recomendado aproveitar os
profissionais que possui na SEINFRA, SEHARPE e SEMURB) e/ou especialistas de institui¢es de
ensino superior. Esses profissionais deverao ser identificados e convidados ou contratados para
fazerem parte do PMRR antes do inicio da sua Etapa 3 (A¢Oes estruturais e ndao-estruturais), em
tempo tomarem conhecimento inicial do que se requer da Etapa 3 e de iniciarem suas atividades
em compatibilidade com o cronograma de execugao desta etapa. Competird a estes profissionais
as proposicoes dos tipos de intervencdes estruturais que deverdo ser implantadas nos setores
de risco R4 e R3 das respectivas localidades, das suas estimativas de custos e da hierarquiza¢ao
destas intervencoes e, possivelmente, a elaboracdo do projeto basico das intervencdes
estruturais. O(s) profissional(is) designados para indicar as referidas proposi¢ées e/ou valida-las
e elaborar os respectivos projetos basicos deverdo possuir experiéncia pratica e competéncia

legal correspondentes, quando assim se exigir;

c) o que ha de disponivel e de melhor na literatura técnica-cientifica e nas normas técnicas,
politicas e legislacdes relativas a intervencdes estruturais, reducdo de riscos de desastres,

infraestrutura urbana, qualificagdo urbana, habita¢do popular e solu¢des baseadas na natureza.

Pequenos reparos de moradias (casas e prédios)

A medida que forem sendo realizados os primeiros levantamentos expeditos de riscos e
as vistorias de campo, apds a realizagao as capturas de imagens por drones, sera possivel
identificar as moradias (casas e prédios) dos setores de riscos que apresentam vulnerabilidades
gue podem ser rapidamente consertadas (pequenos reparos), como calhas de telhados
danificadas, telhado inadequado, reboco estragado, infiltracdes, piso inadequado, muro
instavel, etc.. Para tanto, devera ser prevista, no orcamento das intervengdes, uma estimativa

de custos para pequenos reparos, observando-se o exposto no item 4.2 deste documento.

Resultados das Oficinas técnicas e comunitarias, lista de presenca, programa, atividades/
metodologia, fotos e lista das contribuicoes.
Para efeito deste documento, denomina-se “féruns” as reunides técnicas, as oficinas

comunitarias, as oficinas mistas e as audiéncias publicas descritas anteriormente.
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Os resultados destes foruns deverdo ser registrados em forma de uma ata padronizada,
estruturada de forma simples e redigida de forma resumida, clara, com objetividade e simplicidade,
contendo os principais pontos abordados e as decisdes.

Esta ata deverd conter as seguintes informacdes sobre os respectivos foruns: identificacdo do
tipo de féorum, n2 da ordem de realizagdo do férum, data de realizagdo, hordrio de realizacao, local de
realizagdo (obs: quando for remoto registrar o link do férum virtual), os nomes dos participantes (obs:
em todos os féruns deverd ser entregue uma lista de presenca para a assinatura de todos; esta lista de
presenca devera ser anexada a respectiva ata), pontos de pauta do férum, informes dados, decises
tomadas, incluindo os prazos estabelecidos para cumprimento de cada decisdo e os respectivos
responsaveis pelo cumprimento, quando couber, fotos de registro da realizagdo do férum com a imagem

do local e dos participantes.
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5. PROPOSTA DE ACGES NAO ESTRUTURAIS
Ainda referente a terceira etapa de elaboracdo do PMRR, segue a proposta de a¢des nao
estruturais e também a descricdo de como estd sendo planejada a validagdo das propostas entre os

atores envolvidos (Figura 23).

ETAPA

INDICAQGES DE Estratégia de Planejamento de Elaboragdo de materiais
INTERVENGOES identificacdo de G A S _ de comunicagdo e
NAO ESTRUTURAIS liderancas informagao do PMRR

Oficina técnica com o
comité gestor Oficina comunitdria Ajustes finais pos-

VALIDAGAO DAS

PROPOSTAS DE municipal para para validacdo validacdes dos atores
INTERVENngS validacdo

Figura 1 - Fluxograma dos procedimentos metodoldgicos e atividades da Etapa 3 de elaboracdo do PMRR Natal, com
destaque para a indicacdo de intervengdes ndo estruturais e validacdo das propostas. Fonte: Elaboragdo prépria.

5.1 Estratégia de identificacdo de liderangas locais, organizagdes comunitdrias e
representantes reconhecidos pela comunidade

Para garantir a efetividade na criacdo de um Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR), no
gual toda a comunidade participa em todas as suas fases, adotar uma abordagem inclusiva desde o inicio
é basilar. O Guia para Elaboracdo de Planos Municipais de Reducdo de Riscos destaca essa importancia
ao registrar que a participacao social constitui-se como pilar fundamental para fortalecer a resiliéncia
comunitaria (BRASIL, 2024).

Assim sendo, realizar uma analise situacional completa das comunidades envolvidas é essencial
para entender suas particularidades, identificar riscos e vulnerabilidades. Essa andlise serve como base
para as proximas etapas do PMRR e requer abordagem sistematica, multissetorial e multidisciplinar que
inclui a identificacao de lideres locais, organizacdes comunitarias reconhecidas pela comunidade e seus
representantes. Envolvendo estas partes desde o inicio do processo serda possivel promover a
colaboracdo mais eficaz entre todas as estratégias especificas do programa ao alinhar-se as
necessidades reais de cada comunidade. Com isso em foco, algumas estratégias serao renovadas nesta
direcao:

e Entrar em contato com a Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil, bem como com
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, passardo a identificar as liderangas presentes
nas comunidades j4 mapeadas por tais secretarias;
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Considerando que esta equipa ja realizou intervencdes em determinadas comunidades
(como apds o desastre no bairro Mae Luiza em 2014), utilizaremos este canal para
envolvimento comunitario;

Além disso, o Semindrio Multidisciplinar sobre Desastre realizado anualmente pela UFRN
e em sua 82 edicdo é uma 6tima estratégia para identificar lideres locais, organizacdes
comunitarias e representantes reconhecidos na comunidade;

Uma outra estratégia consiste em registrar as visitas de campo realizadas nas
comunidades vulneraveis. Essas atividades serdao conduzidas pela equipe, juntamente
com estudantes graduados e pds-graduados para aprofundar os conhecimentos
académico-cientificos sobre RRD, integrando teoria e pratica. Durante esses trabalhos de
campo, também é feito o registro das informacdées fornecidas pelas pessoas chave que ja
foram contatadas anteriormente no ambito desses esforcos;

Outrossim, entrar em contato diretamente com organizagbes comunitarias j3
condicionais e conhecidas pela equipe do PMRR-UFRN, como associa¢des de moradores,
lojas ou escolas. O objetivo é explicar o trabalho e a importancia do projeto para
sensibiliza-los a participarem e se tornarem multiplicadores deste esforco conjunto. Essas
parcerias fornecem recursos adicionais, expertise técnica e apoio na implementa¢do bem
sucedida do PMRR;

Realizar pesquisas nas midias para identificar e validar lideres locais, organiza¢des
comunitarias e outros representantes reconhecidos pela comunidade;

Contatar as liderancas locais identificadas, organizacdes comunitdrias e outros
representantes reconhecidos pela comunidade em pessoa;

Iniciar um didlogo com as liderangas das comunidades interessadas sobre os registros
histéricos de desastres ocorridos na regiao, a fim de compreender os padrdes acima em
relacdo aos eventos adversos e impactos em suas localidades. Isso permitird identificar
areas mais vulneraveis e priorizar intervenc¢des para resolucao dessas questdes criticas;

Participar da Caravana das Periferias, evento promovido pela Secretaria Nacional das
Periferias vinculada ao Ministério das Cidades. Este é um 6timo momento para
considerar os lideres mencionados anteriormente;

Entrar em contato com parlamentares municipais e estaduais que sejam alinhados aos
principios do RRD, visando obter apoio e compartilhar informacdes sobre as
comunidades selecionadas para o PMRR;

Participar de eventos culturais nas comunidades selecionadas para o PMRR;
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e Qutra estratégia, entrar em contato com os CRAS e Agentes Comunitarios de Saude para
conscientiza-los da relevancia do PMRR, a fim de sensibiliza-los sobre sua importancia e

incentiva-los a participarem ativamente como multiplicadores deste projeto.

Tais estratégias inovadoras ndo apenas simplificardo o comeco de uma analise situacional
abrangente, mas também estabelecerdo um networking robusto que enriquecera a compreensao das
comunidades envolvidas. Esta rede serd fonte de informacgado vital para embasar as préximas etapas do
PMRR e permitir uma aproximacdo mais precisa e direcionada as necessidades especificas da
localidade/setor.

e Simultaneamente, o didlogo continuo com a comunidade e a andlise do feedback
permitirdo o estabelecimento de metas concretas e mensurdveis para o plano. Estes
objectivos estdo cuidadosamente alinhados com as prioridades e aspiracbes da
comunidade em relagdo a reducdo de riscos e ao fortalecimento da resiliéncia,
garantindo que o PMRR atenda as necessidades reais das pessoas que serdo impactadas
por ele;

e Por fim, é crucial incentivar a participacdo ativa das liderancas comunitarias e demais
membros da comunidade na aplicacdo e monitoramento das medidas de reducdo de
riscos. Valorizar suas contribuicdes ndao apenas demonstra respeito por sua inclusao, mas
também faz-se necessario para manter seu apoio durante todo o processo do Plano
Municipal de Reducio de Riscos. E essa relagdo continua entre as partes que resultara no

sucesso e na durabilidade dessas iniciativas.

5.2 Planejamento das oficinas comunitarias nas areas de mapeamento de risco

Para garantir o envolvimento efetivo da comunidade na identificacdo e mitigacao de riscos em
areas mapeadas, é primordial elaborar um planejamento adequado para as oficinas comunitdrias. A
seguir apresentamos algumas etapas essenciais nesse processo:

e Estabelecimento de temas e objetivos especificos para cada fase do PMRR, como, por exemplo,
na etapa inicial em que o plano é executado. Nesta fase, as oficinas podem se concentrar na
identificacdo das areas vulnerdveis aos riscos associados a inundacgdes, superficies ou outras
situacGes extremas relevantes em conformidade com os setores envolvidos. Os objetivos devem
ser direcionados para a educacdo e sensibilizacdo da comunidade durante estas diferentes fases;

e |dentificacdo de uma abordagem participativa especifica para cada oficina, planejando enfatizar
e encorajar o protagonismo da comunidade. Em vez de se limitar as apresentacdes por
especialistas, as oficinas podem incluir atividades praticas como mapeamento participativo, no

qgual os residentes sdo convidados a marcar areas suscetiveis a riscos em mapas locais. Desta
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forma, serd possivel fazer com que todos se sintam envolvidos no processo decisivo ao oferecer
seus conhecimentos sobre o contexto local;

A definicdo da estratégia de financiamento da oficina pode envolver a busca por parcerias com
organizacoes locais, governamentais ou outras fontes e formas financeiras. Além disso, é
possivel procurar recursos para adquirir materiais necessarios ao trabalho realizado na oficina,
oferecer lanches aos participantes das atividades promocionais pelo local e providenciar
transporte quando necessario;

Escolha dos participantes e envio de convites: Uma sugestdo envolve as pessoas mais engajadas
na comunidade, tais como lideres locais, membros das associacdes de moradores ou outros
representantes. Em seguida, um convite formal seria enviado para tais representantes para que
eles pudessem comparecer as oficinas;

A definicdo do periodo (Agenda) envolve considerar a disponibilidade da comunidade ao
selecionar os dados e hordrios das oficinas. Uma maneira util de identificar o momento mais
conveniente para a maioria dos participantes é por meio de sondagens ou pesquisas;

Definicao de recursos: Por exemplo, garantir que existem recursos adequados, como espago
fisico para as oficinas comunitdrias. Além disso, serdo desenvolvidos materiais visuais e
educativos apropriados, como mapas de risco, dados estatisticos, exemplos de estratégias de
mitigacdo e estudos de caso para garantir que estes materiais sejam acessiveis e compreensiveis
para todos os participantes com base nas suas necessidades especificas;

Definir a metodologia e os recursos materiais necessarios: por exemplo, determinar se as
oficinas serdo de natureza mais visual, interactiva ou pratica e fornecer materiais apropriados
para cada abordagem;

Selecdo de Facilitadoras(os) Qualificadas(os): Sera feita a escolha das pessoas capacitadas para
liderar as oficinas, com o objetivo de promover uma atmosfera inclusiva e colaborativa. As
pessoas facilitadoras selecionadas deverdo ter competéncia no tema considerado, além de
possuirem habilidades comunicativas exclusivas e capacidade para mediar discussdes
construtivas dependendo do tépico em questdo;

Serdo organizadas atividades participativas e interativas para cultivar a troca de experiéncias
entre os envolvidos, tais como mapeamento colaborativo, discussdo em grupo e simulacdes de
situacdes adversarias;

O sistema de avaliacdo do workshop (coleta de feedback): Por exemplo, apds a conclusdo de
cada oficina comunitaria, seriam distribuidos formularios de avaliacdo aos participantes pedindo
suas opinides sobre a eficacia do workshop, o que aprenderam e sugestdes para melhorias
futuras. Igualmente, se pode considerar a realizagdo de entrevistas individuais ou em grupo ou
rodas de conversa para obter feedback mais detalhado;

UsRN | [

60

Ministério das

Perll.rlﬂ Departamento de
i Cidades

’

s

m’i Mitigagdo e
\liva

Secretaria ‘
Prevengéo de Risco

Nacional de
Periferias




5.3 Planejamento da elaborag¢do de materiais de comunicagdo de risco

Para garantir a efetividade da comunicacdo de riscos durante todas as fases do projeto de
Reducdo de Riscos, é essencial integrar desde a identificacdo e avaliacdo dos riscos até o gerenciamento
e tomada de decisdes. A Comunicagao de Risco (CRD) exerce um papel crucial em todo o ciclo, seja por
meio da analise objetiva ou subjetiva dos riscos envolvidos. Como referéncia tedrica para planejada essa
elaboragao, pode-se utilizar o modelo abrangente desenvolvido por Victor (2019), que interconecta
guatro modelos distintos para fortalecer as estratégias aplicaveis ao CRD, a saber:

e Na Comunicag¢ao de Risco Intrainstitucional, serdo consideradas as organiza¢des envolvidas no
PMRR. Estes incluem 6rgdaos governamentais, servicos de emergéncia e outras entidades
relevantes. identificar canais internos eficazes para comunicacgdes, tais como intranet, e-mails
regulares, reunides periddicas e sistemas de alerta interno;

e Avaliacdo do Risco Comunitdrio: Serdo identificados os individuos e grupos que serdo afetados
pelo PMRR, tais como residentes locais, lideres comunitdrios e outros grupos vulneraveis. Para
atender as necessidades da comunidade, serdo elaborados materiais adaptativos para a
disseminacdo das informagdes sobre o plano que incluirdo folhetos informativos educacionais
inclusivos, videos explicativos bem como treinamentos presenciais. Além disso, far-se-a uso dos
canais de comunicagdo existentes na prépria cidade utilizando reuniGes publicas ou virtuais,
grupos foco-discussao regular em redes sociais e representantes cidadaos capacitados no tema
especificamente sobressaem neste contexto;

e |dentificacdo dos meios de comunicagao para veiculagdao do PMRR, como jornais locais, regionais
e nacionais; radios; televisdo; sites de noticias e redes sociais. Possibilidade também de criacdo
de materiais como comunicados, notas informativas, entrevistas e artigos para publicagdo na
imprensa. Além disso, firmaremos parcerias com os canais mididticos com o objetivo de ampliar
ainda mais a exposi¢cdao das mensagens sobre risco em questao;

e Comunicacdo Interinstitucional de Riscos: Identificaremos as agéncias e organizacdes
governamentais, organiza¢des ndao governamentais (ONGs) e outras entidades que colaboram
no PMRR nos niveis local, regional e nacional. Além disso, estabelecemos mecanismos de
comunicacao entre estas instituicdes, tais como grupos de trabalho ou comités de cooperacao,
juntamente com sistemas de intercambio de informagdes que incluem canais formais para
facilitar a colaboracdo entre as partes interessadas;

® |Integracdo do Modelo CRD: Os diferentes componentes da comunicacdo de riscos
(intrainstitucional, comunitario, relacionado com os meios de comunicacdo social e
interinstitucional) serdo integrados para formar um modelo CRD coeso e eficaz. Da mesma

forma, pretendemos garantir a consisténcia nas mensagens e a harmonizac¢do nas estratégias de
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comunicagao em todos os niveis e canais, a0 mesmo tempo que estabelecemos mecanismos de
monitorizagao para avaliar a implementag¢ao da eficacia do modelo CRD na sensibilizagdo para a

redugdo de riscos.

5.4 Proposta para capacitacao de técnicos locais

Propor uma abordagem contextualizada e comprometida com os principios de Reducdo de

Riscos para elaboragao de um plano municipal requer que se siga cuidadosamente alguns passos no

oferecimento das capacitagdes aos técnicos locais:

Na introducdo, sera discutida a importancia da diminuicdo dos riscos e o papel fundamental dos
técnicos locais na execugcdao do PMRR. Serdo enfatizados os objetivos de capacitagao e as
vantagens que estdo trazendo para a comunidade assim como aumentar a eficacia do programa;
Sera feita uma analise das necessidades para avaliar as habilidades dos técnicos locais em gestdo
de riscos. Isso pode envolver a identidade do nivel atual de conhecimento, lacunas nas
habilidades e dreas prioritdrias que requerem capacitagao;

Os objetivos da capacitacdo incluem estabelecer uma definicdo clara de seus propdsitos, tais
como aumentar a compreensao dos técnicos em relagdo aos principios de reduc¢do de riscos para
desastres, desenvolver suas habilidades na analise de riscos e treina-los no uso adequado das
ferramentas e metodologias especificas que poderdo ser utilizados;

Uma metodologia de treinamento serd descrita, incluindo abordagens e métodos como oficinas,
treinamentos praticos, estudos de caso, palestras e sessdes de brainstorming. Também serdo
realizados trabalhos em grupo para garantir que a metodologia seja participativa e adaptada as
necessidades individuais dos técnicos locais. A énfase serd na aplicacdo da aprendizagem por
meio do desenvolvimento ativo das habilidades profissionais relevantes a realidade local;

O plano detalhado do conteludo programatico de capacitacdo poderd ser revisado e incluir
tépicos como introducdo a gestdo de riscos, andlise de vulnerabilidade, elaboragao e
aprimoramento do PMRR, comunicacdo cooperativa interinstitucional sobre riscos, entre outros.
A organizacdo légica progressiva tera desde conceitos basicos até os temas mais complexos;
Serdo elencados os recursos indispensdaveis para a realizacao da qualificacao, tais como materiais
pedagogicos, ferramentas audiovisuais, instalacdes adequadas e equipamentos tecnoldgicos.
Serd feita uma analise dos custos envolvidos no processo e indicadas possiveis fontes de
financiamento vidveis se houver necessidade;

Serdo expostos os métodos que serdo usados para avaliar o impacto da capacitacao, incluindo
testes de conhecimento, andlises de desempenho e feedback dos participantes. Além disso, ha

a instalacdo de mecanismos de monitoramento com intuito de acompanhar a evolucdo dos
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técnicos apds serem capacitados e identificar possiveis areas que carecam de reforco ou suporte
adicional;

Serd criado um cronograma minucioso que apresentard como dados o tempo de duragao e a
ordem das atividades de treinamento, assim como os individuos responsaveis por coloca-los em
pratica;

Compartilhar e Sensibilizar: Desenvolver estratégias para divulgar a proposta formativa e
sensibilizar os técnicos locais sobre a sua importancia e beneficios. Isso inclui a identificacdo de
uma variedade de canais de comunicagdao, como e-mail, reunides, midias sociais, pOsteres e
“boca a boca”, a fim de atingir o publico mais amplo possivel;

Consideragdes Finais: Na parte final da proposta, é importante reiterar o quao cruciais sao a
formacdo e o apoio adequados para o sucesso do PMRR. Assim, pretende-se enfatizar o
compromisso em fornecer assisténcia continua aos técnicos locais nos seus esfor¢os para a
reducdo de riscos, contribuindo em ultima analise para promover comunidades mais resilientes,

capazes de gerenciar eficazmente riscos e desastres.
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6. VALIDAGAO DO PMRR

A guarta e Uultima etapa de elaboracdao do PMRR, se refere a validacdo do PMRR e seu relatério

final (Figura 24).

» Oficina técnica com o
VALIDACAO DO comité gestor Oficina comunitaria Audiéncias publicas e
PMRR municipal para para validacdo outras estratégias
validacdo

ETAPA

Acdes de comunicagdo
de risco nas nossas
redes sociais

Sistematizagdo final e Entrega do Sumaério

RELATORIO FINAL entrega do relatério Executivo

Figura 2 - Fluxograma dos procedimentos metodoldgicos e atividades da Etapa 4 de elaborag¢do do PMRR Natal. Fonte:
Elaboracdo propria.

6.1 Proposta para audiéncias publicas e demais estratégias de valida¢ao do resultado final do
PMRR

O Plano Municipal de Reduc¢do de Riscos é uma ferramenta que traca as diretrizes e a¢des a
serem tomadas para uma adequada gestdo de riscos ao nivel municipal. Reconhecendo a importancia
da participac¢do publica no processo de desenvolvimento e validagdo do PMRR, uma série de estratégias
sdo propostas, focadas em audiéncias publicas e outras abordagens participativas. A realizacdo de
audiéncias publicas para discussdo do PMRR, bem como a busca de estabelecimento de uma agenda
comum sdo elementos essenciais para a implementacao de intervencgées prioritarias (SULAIMAN et al.,
2021).

e Audiéncias Publicas: As audiéncias publicas sdo essenciais para promover o didlogo entre o
governo, a sociedade civil e outras partes interessadas. Propde-se a realizacdo de audiéncias
publicas nas diferentes etapas do processo de desenvolvimento do PMRR, a fim de proporcionar
espacos para apresentacdo de propostas, bem como coleta de contribuicdes, criticas e sugestoes
da comunidade;

e Consultas Publicas Online Propostas: Além das audiéncias presenciais, sugere-se que sejam
realizadas consultas publicas online para aumentar a participacao e garantir a representacao de
diversos grupos sociais. Através de plataformas digitais especificas podem ser apresentadas
contribuicGes técnicas, opinides e sugestdes para garantir o acesso democratico ao processo de
desenvolvimento do PMRR;

e Formagdo de Grupos de Trabalho e Oficinas Participativas: A criacdo de grupos de trabalho e a
realizacdo de oficinas participativas sdao estratégias complementares tanto para o
aprofundamento técnico quanto para a construcdo colaborativa do PMRR. Esses grupos podem
ser compostos por representantes de diversos setores, incluindo a sociedade civil, o meio

académico, entre outros, para discutir temas especificos, bem como criar propostas baseadas
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em consenso comunitario. Além disso, as dinamicas interativas durante estes workshops
participativos facilitardo a troca de experiéncias entre os participantes, enriquecendo assim o
processo por detrds da elaboragdo do PMRR.

e Mecanismos Continuos de Avaliacdo e Feedback: Para fortalecer a transparéncia e a eficacia no
processo de formulacdao do PMRR, é necessario estabelecer mecanismos robustos de avaliagao
continua e feedback. Isto pode ser conseguido através de relatérios periddicos que detalham o
progresso alcancado durante o processo de formulacdo, bem como os resultados obtidos. Além
disso, também devem ser realizadas reunides envolvendo as partes interessadas, permitindo a
troca de ideias e percepcoes que podem levar a ajustes ou refinamentos de acordo com as

necessidades e expectativas da comunidade.

6.2 Proposta de registro dos resultados e participa¢ao da comunidade nas audiéncias publicas

O Plano Municipal de Reducdo de Riscos é crucial para lidar com os riscos que uma determinada
localidade pode enfrentar. Sabendo da relevancia do envolvimento da comunidade na formulagao e
validacdo desse plano, propomos um método abrangente para registrar as opinides das audiéncias
publicas e garantir a verdadeira inclusdo dos cidaddos no processo. Estamos comprometidos em tornar
o programa preventivo ainda mais vidvel, buscando criar cidades resilientes através dessas medidas.

® Proposta de Registro Detalhado de Resultados: Propde-se o aprimoramento de um sistema que
permitird o registro detalhado dos resultados obtidos em cada audiéncia publica realizada
durante o processo de elaboracdo do PMRR. Este registo deve abranger todas as contribuicdes,
sugestoes, preocupacdes e questdes levantadas pelos participantes durante essas audiéncias.
Além disso, incluird respostas e esclarecimentos prestados por responsaveis técnicos e membros
representantes de entidades governamentais que estiveram presentes em tais audiéncias;

e Consolidacao de Relatoérios: Os registros detalhados das audiéncias publicas serdo usados para
criar relatérios consolidados que resumem as principais contribuicdes e pontos de vista
expressos pela comunidade. Estes relatérios serdo disponibilizados ao publico, garantindo a
transparéncia e permitindo aos cidaddos acompanhar o desenvolvimento na criacdo do plano
PMRR. Outrossim, estes relatdrios consolidados servirdo como um recurso valioso para a revisao
e aprimoramento do referido plano;

e Para garantir a participacao continua da comunidade ao longo do desenvolvimento do PMRR,
serdo fornecidos mecanismos eficazes para feedback e contribui¢gdes. Canais de comunicacdo
especificos, como, por exemplo, formularios online, e-mail ou aplicativos para dispositivos
moveis, permitirdo que os cidaddos apresentem as suas contribuicGes e comentarios. Estas

submissdes serdo entdo tidas em consideracdo durante as fases de revisdo e atualizacdo do
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PMRR, garantindo que os planos traduzam as necessidades e preocupacdes especificas das
populacdes envolvidas;

Além de registar os resultados das audiéncias publicas, pode ser implementado um programa
de educacgao e sensibilizagdo para informar as comunidades sobre a importdancia do PMRR
(Plano Municipal de Redugdo de Riscos) e como cada cidadao pode desempenhar o seu papel na
reducdo de riscos. Isto envolvera a realizagdo de campanhas publicitarias, workshops, bem como
actividades de formacao destinadas a aumentar a participacdo e o envolvimento da comunidade
durante as fases de formulagao e implementagdao do PMRR;

Monitorizagdo e Avaliagdo do Processo Participativo: Finalmente, pode ser realizada uma
monitoriza¢do continua do processo participativo para avaliar a sua eficacia e identificar
potenciais melhorias. Serdo realizadas pesquisas de satisfacdo com os participantes das
audiéncias publicas, bem como analises periddicas dos resultados alcancados em termos de
engajamento e inclusdo comunitdria. Esta informacdo sera utilizada para melhorar estratégias
de participacdao comunitdria e garantir que o PMRR reflita os interesses e necessidades locais;

A proposta aqui delineada para registro de resultados e participagdo comunitaria em audiéncias

publicas sobre o PMRR visa garantir um processo de desenvolvimento verdadeiramente colaborativo e

inclusivo. Através da documentacdao meticulosa das contribuicdes dos cidaddos, da preparagdo de

relatdrios consolidados, da promocdao de mecanismos de feedback e de atividades de sensibilizacao,

bem como da monitorizagao continua ao longo de todo o processo participativo, podemos fortalecer a

legitimidade e a eficacia do papel de gestdo do PMRR contra os riscos no nosso municipio. Esta

abordagem nao s6 destaca a importancia das vozes comunitarias, mas também a sua capacidade de

influenciar positivamente as politicas e acdes de RRD no futuro.

6.3 Proposta de validagao dos resultados com as comunidades

Adotar uma abordagem participativa e inclusiva é essencial para elaborar uma proposta de

validacdo dos resultados com as comunidades do PMRR. Isso exige seguir algumas etapas, a saber:

Identificacdo das partes interessadas: Para iniciar a validacdo dos resultados, é necessario
identificar todas as partes relevantes nas comunidades do PMRR. Isso pode envolver lideres
comunitarios, representantes de grupos locais e membros da comunidade em geral,
organizacdes nao governamentais (ONGs), autoridades locais e outros atores sociais
importantes;

Um planejamento detalhado para a consulta é necessario, considerando aspectos como o local,
os dados e as formas de comunicacdo utilizadas. E necessédrio escolher métodos acessiveis e
inclusivos para todas as partes interessadas - podendo ser por meio de reunides presenciais,
entrevistas individuais ou questionarios online -, certificando-se da sua efetividade;
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e Para garantir a efetividade da comunicacdo, é importante que o objetivo de validacdo seja
transparente, os métodos utilizados e as vantagens da participagao sejam explicadas em uma
linguagem simples, objetiva e clara. Além disso, deve-se utilizar canais de comunicagao
preferenciais entre pessoas das respectivas areas para promover um envolvimento eficaz;

e Acoleta de feedback pode acontecer por meio de sessGes de consulta com as comunidades, para
obter opinides e sugestdes sobre os resultados do PMRR. As pessoas deverdo ser incentivadas a
compartilhar suas preocupacdes, experiéncias e pontos de vista em relacdo ao programa;

® Apods a obtencdo dos dados, é importante realizar uma analise e sintese das informagdes para
confirmd-las e identificar padrdes, tendéncias, areas de acordo ou mesmo eventuais
discordancias;

e Realizar uma divulgacdo dos preliminares é aguardada para validacdo e espera-se que sejam
compartilhados com as comunidades. Isso reforca a transparéncia, valorizando suas
contribui¢des e motivando-o a fornecer feedback adicional ou esclarecedor sobre qualquer
eventual mal-entendido;

® Apds receber feedback, é possivel aprimorar o PMRR de acordo com as demandas. Isso pode
incluir alteracGes nas estratégias e metas ou as mesmas mudancas na abordagem para garantir
gue sejam atendidas as preocupac¢des das comunidades locais;

e Comunicacdo dos resultados conclusivos: Por fim, é vidvel informar os participantes e a
comunidade em geral sobre os estagios de validacdao, enfatizando como as opinides foram
incluidas no planejamento e quais serdo os proximos passos;

® |gualmente, é necessario implementar mecanismos de acompanhamento continuo do PMRR e
monitorar seus resultados ao longo do tempo. Isso possibilita ajustes adicionais, se necessério,
além de manter uma comunicacdo aberta com as comunidades locais para fomentar o
engajamento dos atores sociais envolvidos.

Seguir estas etapas permite garantir que a validacdo dos resultados do PMRR seja um processo
inclusivo, transparente e eficaz que promova o envolvimento e a participagao significativa das
comunidades locais. O feedback dos resultados do estudo por meio de apresentacdo serve como

validagao parcial dos resultados pelas comunidades mapeadas.

6.4 Proposta de documento de devolutiva dos resultados do PMRR para a comunidade

A proposta é que seja criado um documento com os resultados do PMRR focando na
comunidade. Para isso, serdao desenvolvidos materiais didaticos especificos para cada localidade
identificada. Esses recursos estardo disponiveis em formato impresso e digital, utilizando uma
linguagem acessivel as particularidades locais e aos moradores. Essas informacdes, por exemplo, tém o
objetivo de divulgar diretrizes técnicas sobre questdes como riscos durante os periodos de chuva,
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capacitando assim a populacdo local para lidar melhor com essas situagdes extremas. Além disso, as
informagdes geradas poderdo ser utilizadas em campanhas educativas da Prefeitura ou da Secretaria
Municipal de Protecdao e Defesa Civil no municipio de Natal. Desta forma, espera-se ampliar a
conscientizagao da populagdo sobre as medidas preventivas possiveis minimizando possiveis impactos

negativos por caracteristicas adversas.
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REUNIOES DE TRABALHO COM A PREFEITURA E COMUNIDADE

7.1 Metodologia de condugao dos trabalhos com o Comité Gestor da prefeitura

Reunides Periddicas:
Realizar reunides trimestrais com o Comité Gestor da Prefeitura para discutir e acompanhar o
processo de elaboracdo do PMRR. Realizar reunides sempre que necessarias com agentes da
Defesa Civil de Natal;
Estabelecer uma agenda para cada encontro, abordando temas especificos, como escolha das
areas a serem diagnosticadas, prioridades e hierarquia das areas/setores de risco, avaliacdo de

riscos, identificacdo de vulnerabilidades, definicdo de intervengdes nas dreas de risco.

Comité Gestor Multissetorial:
Integrar representantes de diferentes setores da prefeitura (ANEXO D);
Promover a participacdo ativa dos membros do comité, incentivando a contribuicdo de cada

setor para o desenvolvimento do plano.

Utilizacao de Ferramentas Colaborativas:

Utilizar ferramentas digitais de gerenciamento de projetos para facilitar a comunicacdo e o
compartilhamento de informacdes entre os membros do comité (ex:. pasta no Google Drive foi
criada para compartilhar dados entre os agentes da prefeitura e a equipe de elaboragdo do
PMRR);

Promover a utilizacdo de mapas de risco e outros recursos interativos para a visualizacdo dos

desafios e o progresso do plano.

7.2 Metodologia de reunidao com a comunidade

Consulta a Comunidade:

Serdo realizadas reunides abertas a comunidade para apresentar o processo de elaboracdo do
PMRR e receber contribuicdes e sugestdes. As reunides serao realizadas na fase de elaboragao
do plano de trabalho, na fase de diagndstico de riscos e vulnerabilidades, na fase de discussdo
sobre as propostas de intervengdes para a reducao de riscos, na fase de entrega do relatério
final;

Promover a participacdo de diferentes segmentos da sociedade, como: moradores, empresarios,

representantes de ONGs, e lideres comunitarios.

Divulgagao das Reunides:
Serdo utilizados diferentes canais de comunicacdo, como: midia social, radio, televisdao, e

materiais impressos, para divulgar as reunides e incentivar a participacao da comunidade;
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Serd estabelecida uma equipe de comunicacdo responsavel por manter os canais de
comunicagao atualizados e por produzir materiais didaticos para facilitar a compreensao dos

temas abordados.

Ferramentas Participativas:

Serdo utilizadas ferramentas participativas, como: brainstorming, world café, e painéis de
discussdo, para incentivar a participacdo ativa da comunidade nos debates, bem como a
utilizacdo de mapas colaborativos e outros recursos interativos para a visualiza¢do dos desafios
e o progresso do plano. Reunides participativas e inclusivas serdo realizadas, utilizando métodos
como grupos focais, mesas redondas ou audiéncias publicas para permitir a expressdo de
diferentes perspectivas e experiéncias;

Sera facilitado o didlogo entre a comunidade e os representantes da prefeitura, promovendo a
escuta ativa e o respeito as opinides e preocupacdes dos participantes;

Serdo fornecidas informacdes claras e acessiveis sobre os riscos de desastres e as medidas de
reducdo de riscos propostas, utilizando materiais visuais e linguagem simples sempre que

possivel.

7.3 Registro das reunides

Atas de Reunido:

Designar um secretdrio para cada reuniao, responsavel por documentar os principais pontos
discutidos, as decisdes tomadas e as a¢des acordadas;

Produzir atas de reunido detalhadas, contendo a lista de participantes, a agenda, as decisdes
tomadas, e os compromissos assumidos. Utilizar atas de reunido padronizadas para garantir
consisténcia e clareza nas informacgdes registradas;

Disponibilizar as atas nas plataformas digitais do municipio e nos canais de comunicacado
utilizados para divulgar as reunides. Disponibilizar as atas de reunido para todos os participantes
do Comité Gestor e da comunidade, bem como para o publico em geral, por meio de canais de
comunicac¢ao acessiveis, como o site da prefeitura ou midias sociais.

Acompanhamento de Ac¢oes:

Estabelecer um cronograma de acdes para o processo de elaborag¢ao do plano, com prazos e
responsaveis definidos;

Monitorar o progresso das ac¢des, atualizando o cronograma e os registros das reunides

conforme necessario.

Avaliagcao Periddica:
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Realizar avaliacoes periddicas do processo de elaboracdo do plano, identificando os avancgos, os
desafios, e as ligdes aprendidas;
Utilizar os registros das reunides para avaliar o progresso e a eficacia do processo, e para

identificar possiveis ajustes e melhorias.
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8. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Cronograma geral:

2024

2025

ETAPAS E PRODUTOS

Mar| Abr|Mai

Jun | Jul |Ago

Set [Out

Nov|Dez

Jan | Fev |Mar

Abr

Mai

Jun

Jul |Ago

Etapa 1l X

Produto 1

Etapa 2

Produto 2

Etapa 3

Produto 3

Etapa 4

Produto 4

Encerramento do Projeto

Cronograma quinzenal detalhado - Etapas 1 e 2:

2024

Abr Mal

Jul

Out

Now

ETAPAS

PROCEDIMENTOS/QUINZENA

Reunides de trabalho

Farmagdo e oficializacio do Comité Gestor

Identificacio de liderancas comunitarias

Elsboracia do plano de trabalho & cronograma
de atividades

Reconhecimentn inicial do municipio

Ayaliagio de produtos prefiminares existentes

Selecdo inicial das fress de mapeamenta

Caracterizacio inicial das dress selecionadas e
elahoragio da ficha de campa

Realizacio de oficing comunitéria (aproximago,
apresentaio do projeto & escuta)

Utilizacia de RPA/drons [plansjamenta de vae,
seralevantaments & uatammlnjelahwagsn de
produtos)

Pré-setorizagio das dreas

Planejamentn dod roteiros & materiais para o
campo

Desenvolvimento de aplicativa para otimizar as
vistariad ém campa

Oficina técnica [capacitacin em mapeamenta &
gestio de riscos de tienicos & servidores
Frunicipais)

Realizacio de oficina comunitiria |sobre
mapeamento participativa & informes sobre os
campas)

Vistorias em campo

hap: ) participativg

Avalisgdo dos setores & definicio do grau de riseo

Seternatizacio, oruzamento & andliise de dados

Ajustamento da delimitacio dos setores

Elsbaracda de rmapas georreferanciados,
caracterizagho & andlise dos setores

Entraga do Produto 2
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Cronograma quinzenal detalhado - Etapas 3 e 4:

2025

Ot Mov Dez Jan

Jun Jul

ETAPA PROCEDIMENTOS/OUINZENA 1] 2aJala]z2]a1]2

Elsbaracin da proposta de intervengdies
estruturais

Estirnativas de Familias, custod & remopies L i E

Hierarquizagda da escala de prioridade para
implernentagio

Indicagpies de intervengbes nio edtruturais X L X

3 Elabaragso de maternais de comunicagso &
infarmaga do PAMER

Oficina tEcnica com o comite gestor para
validagio da propostas

Oficina comunitaria para validaglo das propostas

Ajustes pas-validagio dos atores

2025

Mar

Mai

Jun

Jul

Ago

ETAPA PROCEDIMENTOS/QUINZENA

Sistematizagdo e revisdo do PMRR X X

Elaboragdo de materiais devolutivos (versdo para
o Comité Gestor e versdo para as comunidades)

Oficina técnica com o comité gestor para
validagdo do PMRR

Oficina comunitiria para validacdo do PMRR

Realizagdo de Audiéncia Pablica

Sistematizagdo e revisdo final do PMRR

Entrega do sumario executivo

Acdes finais de comunicagdo de risco
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APENDICE A

Lista de integrantes da equipe técnica de execucao do PMRR.

NOME

FORMAGAO

FUNGCAO/ATRIBUICAO

Lutiane Queiroz de Almeida

Geodgrafo, Mestre e doutor em
Geografia, area Organizagdo do
Espaco.

Coordenador geral.
PLANEJAMENTO DE EXECUCAO
DO PMRR; MAPEAMENTO DE
RISCO; ELABORACAO DO PMRR;
RELATO FINAL E SUMARIO
EXECUTIVO

Ricardo José Matos de
Carvalho

Engenheiro Civil; Especialista em
Engenharia de Segurancga do
Trabalho; Especialista em
Ergonomia; Mestre em Engenharia
de Produgdo; Doutor em
Engenharia de Produgdo

Coordenador adjunto;
PLANEJAMENTO DE EXECUCAO
DO PMRR; MAPEAMENTO DE
RISCO; ELABORACAO DO PMRR;
RELATO FINAL E SUMARIO
EXECUTIVO

Pitagoras José Bindé

Doutor em Psicologia Geral e
Ecoldgica, area de R.R.D.

PLANEJAMENTO DE EXECUGCAO
DO PMRR; MAPEAMENTO DE
RISCO; ELABORAGCAO DO PMRR;
RELATO FINAL E SUMARIO
EXECUTIVO

Cristiano Alves da Silva

Geodgrafo; Mestre em Geologia;
Especialista em
Geoprocessamento.

Planejamento de execug¢do do
PMRR; Mapeamento de risco;
Elaboragdo do PMRR.

Anderson Geova Maia de Brito

Bacharel, Licenciado e Mestre em
Geografia.
Doutorando em Geografia.

Planejamento de execugdo do
PMRR; Mapeamento de risco;
Elaboragdo do PMRR.

Caroline Barros de Sales

Bacharel e Mestre em Geografia,
Especialista em Gestdo Ambiental
e Doutorando em Planejamento e
Gestdo do Territorio.

Planejamento de execugdo do
PMRR; Mapeamento de risco;
Elaboragao do PMRR.

Jeferson Gomes da Silva

Bacharelando em Geografia

Colaborar na aplicagdo da
metodologia de execuc¢do do
PMRR.

Mariana Rocha Silva

Bacharelanda em Comunicagdo
Social - Audiovisual

Colaborar na produgdo de
conteudo audiovisual; criagdo
de campanhas de sensibilizagdo;
documentagdo de processos e
resultados; entrevistas e
producdo de documentarios;
divulgacdo e comunicacdo;
engajamento comunitario.
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APENDICE B

Lista de integrantes do comité gestor municipal.*

NOME

CARGO/ORGAO

FORMACAO

Fernanda Juca de Medeiros

Chefe de Operagdes da Defesa Civil

Engenheira Civil

Araujo de Natal/SEMDES
Sténio Stephanio Santos de Secretario/SEMTAS Psicélogo
Oliveira
Joanna de Oliveira Guerra Secretdaria/SEMPLA Gestdo de Politicas Publicas
Carlson Geraldo Correia Gomes Secretario/SEINFRA Advogado
Shirley de Menezes Bezerra Secretaria/SEHARPE
Cavalcanti Lago
Thiago de Paula Nunes Mesquita Secretario/SEMURB Ecdlogo
George Antunes de Oliveira Secretario/SMS Farmacéutico bioquimico

*Destaca-se que a composicdo dos membros do Comité segue em reformulacgéo.
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APENDICE C

Registros das reunides de trabalhos e demais atividades

e Reunido virtual

- Participantes: membros da equipe técnica da UFRN;

- Objetivos: Discutir sobre o planejamento da execu¢dao do PMRR, sobretudo aspectos
metodolégicos, definindo o plano de trabalho e cronograma.

O Meet: bno-khia-yuo - Google Chrome

@ meetgoogle.com

iCaroline Barros de Sales

bno-khia-yuo

e Encontro Nacional dos PMRRs em Brasilia

- Participantes: Lutiane Queiroz de Almeida, Ricardo José Matos de Carvalho, representantes da
prefeitura de Natal.

- Objetivos: Discutir diretrizes de elaboracdao dos PMRRs com a equipe da SNP, equipes das
universidades e técnicos das prefeituras dos municipios contemplados.
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Reunides presenciais de trabalho

Participantes: membros da equipe técnica da UFRN;

Objetivos: discutir sobre o planejamento da execucdo do PMRR, trabalhar nas acdes e
procedimentos referentes a etapa 1 do projeto e elaborar o relatério 1.
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® Reunides com a Defesa Civil de Natal

- Participantes: membros da equipe técnica da UFRN e membros da Defesa Civil de Natal;

- Objetivos: apresentar os objetivos gerais do Plano, apontar a necessidade de formacdo de um
comité gestor municipal que deve conter representantes de outras secretarias municipais,
planejar a estratégia de formacdao desse comité gestor, discutir as etapas metodoldgicas e a
pactuacdao de suporte logistico para os trabalhos durante todo o processo, e definir
conjuntamente os critérios para sele¢ao das areas a serem mapeadas.
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e Reunides do Comité Gestor

Participantes: membros da equipe técnica da UFRN e representantes da Defesa Civil de Natal,
Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social (SEMDES), Secretaria Municipal de
Governo (SMG), Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB), Secretaria
Municipal de Infraestrutura (SEINFRA); Secretaria Municipal de Habitacdo Social, Regularizagao
Fundiaria e Projetos Estruturantes (SEHARPE); Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia
Social (SEMTAS);

Objetivos: elaboracdo conjunta de proposta de minuta de decreto para formalizacdo do Comité
Gestor e de Grupo de Trabalho - GT para o PMRR e pactuacado das formas de colaboragdo durante
todo o processo;
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e Acdo de divulgagao
- Participantes: membros da equipe técnica da UFRN e comunicadores da TV Universitaria do RN;

- Objetivos: divulgar o projeto e destacar a importancia do PMRR para a cidade e para a
Universidade.
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Palestra dada pela equipe técnica

Participantes: membros da equipe técnica da UFRN e discentes de graduacdo do curso
Bacharelado em Geografia da UFRN;

Objetivos: abordar aspectos conceituais e metodolégicos sobre mapeamento de risco,
apresentar o projeto de elaboracdo do PMRR Natal e gerar espaco de didlogo entre os alunos e
a equipe.
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Palestra dada por representantes da Secretaria Nacional de Periferias (SNP):

Participantes: representantes da Secretaria Nacional de Periferias (SNP) do Ministério das
Cidades, membros da equipe técnica da UFRN, discentes da graduacao do curso Bacharelado em
Geografia da UFRN e membros da Defesa Civil de Natal.

Objetivo: dialogar sobre a importancia do Plano Municipal de Reduc¢do de Riscos para o

municipio de Natal.
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® Forum tematico PMRR

- Participantes: membros da equipe técnica da UFRN, presencialmente, e membros das equipes
das demais universidades envolvidas, da Secretaria Nacional de Periferias (SNP) e da Defesa Civil
de Natal, virtualmente;

- Objetivos: compartilhamento de experiéncias e saberes na elaboragdo dos PMRRs, promovendo

debate sobre técnicas, métodos e produtos do PMRR.

e Testes do drone
- Participantes: membros da equipe técnica da UFRN;

- Objetivo: realizar o teste do aerolevantamento do drone na UFRN.
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APENDICE D

CAROS MEMBROS DA COMUNIDADE,

E com grande satisfagdo que compartilhamos com vocés os resultados do Plano Municipal de Redugo de Riscos
(PMRR), um esforgo conjunto para fortalecer a resiliéncia de nossas comunidades frente aos desafios que se
apresentam. Este documento visa fornecer uma devolutiva detalhada sobre o processo, os resultados e os
proximos passos do PMRR, destacando o papel essencial de cada um de vocés neste percurso.

Resumo do Processo

Durante os ultimos meses, trabalhamos em estreita colaboracdo com diversos segmentos da comunidade para
identificar, analisar e propor medidas de redugao de riscos. Realizamos reunides, entrevistas, visitas in loco,
workshops e pesquisas para garantir que as vozes das comunidades fossem ouvidas e consideradas no
desenvolvimento do plano.

Principais Resultados

- Identificagdo de Riscos: Com a participagao ativa da comunidade, identificamos e mapeamos os principais riscos
que enfrentamos, desde desastres até desafios socioecondmicos;

- Analise de Vulnerabilidades: Avaliamos as vulnerabilidades especificas das comunidades envolvidas,
considerando fatores como infraestrutura, acesso a recursos, demografia e capacidades de resposta;

- Estratégias de Mitigacdo: Com base nas analises realizadas, desenvolvemos estratégias abrangentes para reduzir
os riscos e fortalecer a resiliéncia das comunidades mais vulneraveis. Isso inclui medidas de preparacdo, resposta
e recuperagdo, bem como iniciativas de sensibilizacdo e capacitacdo.

Préoximos Passos

- Implementagdo das Estratégias: Comprometemo-nos a iniciar a implementagao das estratégias delineadas no
PMRR, mobilizando fontes de recursos e parcerias para garantir sua efetivagao;

- Engajamento Continuo: Reconhecemos a importancia do engajamento continuo da comunidade neste processo.
Continuaremos a promover espacos de dialogo e participacdo, incentivando a colaboragdo de todos na
construcdo de uma comunidade mais segura e resiliente;

- Avaliagdo e Monitoramento: Estabeleceremos mecanismos de avaliagdo e monitoramento para acompanhar o
progresso das ag¢oes, ajustando-as conforme necessdrio para garantir sua relevancia e eficacia ao longo do
tempo.

Agradecimento

Gostariamos de expressar nossa sincera gratiddo a todos os membros da comunidade que contribuiram para o
desenvolvimento do PMRR de Natal. Seu envolvimento e comprometimento foram fundamentais para o sucesso
deste esforco coletivo.

Conclusao

O PMRR representa um marco importante em nossa jornada rumo a uma comunidade mais segura, resiliente e
unida. Com a continuidade de nossa colaboragdo e o apoio de todos, estamos confiantes de que seremos capazes
de superar os desafios que enfrentamos e construir um futuro melhor para todos.

Atenciosamente,
Equipe do PMRR-UFRN
Natal/RN, em ...
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ANEXO A

Critérios para a determinacao dos graus de risco geoldgico.

Grau de
Risco

Descrigio

R1
Baixo ou
sem risco

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinagio, tipo de terreno efc.) e o
nivel de intervencao no setor 80 de baixa ou nenhuma potencialidade para o desenvolvimento
de processos de escomegamentos & solapamentos;

2. nao se observaim) sinalfeiciofevidéncials) de instabilidade. M3o ha indicios de
desenvolvimento de processos de instabilizagao de encostas e de margens de drenagens;

3. mantidas as condigbes existentes nao se espera a ocoméncia de eventos destrutivos no
periodo compreendido por uma estagao chuvosa normal.

Médio

1. o8 condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinacao. tipo de terreno etc.) @ o
nivel de intervencdo no setor sdo de média potencialdade para o desenvolvimento de
processos de escomegamentos & solapamentos;

2. observa-se a presenca de algum(s) sinalfeicdo/evidéncia(s) de instabilidade (encostas e
margens de drenagens), porém incipiente(s). Processo de instabilizagdo em estagio inicial de
desenvolvimento,

3. mantidas as condigbes existentes, é reduzida a possibilidade de ocoméncia de eventos
destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo compreendido por
uma estacdo chuvosa.

R3
Alto

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinagao, tipo de terreno efc.) e o
nivel de intervencao no setor s3o de alta potencialidade para o desenvolvimento de processos
de escorregamentos & solapamentos;

2. observa-se a presenca de significativo(s) sinalfeicio/ evidéncia(s) de instabilidade (trincas mo
solo, degraus de abatimento em taludes etc). Processo de instabilizagdo em pleno
desenvolvimento, ainda sendo possivel monitorar a evolugio do processo;

3. mantidas as condigbes existentes, & perfeitamente possivel a ocoréncia de eventos
destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo compreendido por
uma estacdo chuvosa.

Muito
Alto

1. os condicionantes geoldgico-geotécnicos predisponentes (inclinagao, tipo de terreno efc.) e o
nivel de intervengio no setor s8o de muite alta potencialidade para o desenvolvimento de
processos de escomegamentos & solapamentos;

2. 03 sinaisfeigbes/evidéncias de instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em
taludes, trincas em moradias ou em muros de contenglo, arvores ou postes inclinados,
cicatrizes de escomegamento, feigbes erosivas, prowimidade da moradia em relagdo & margem
de comegos eic.) s30 expressivas e estdo presentes em grande nUumena ou magnitude.
Processo de instabilizagio em avangado estagio de desenvolvimento. E a condigio mais critica,
sendo impossivel monitorar a evolugdo do processo, dado sew elevado estagio de
desenvolvimento,

3. mantidas as condigbes existentes, & muito provavel a ocoméncia de eventos destrutivos
durante episodios de chuvas intensas e prolongadas, no perlodo compreendido por uma
estacdo chuvosa.

Fonte: MCID/IPT, 2007.
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ANEXO B

Critérios para a determinacgao dos graus de risco hidroldgico.

Grau de
Risco

Descrigio

R1
Baixo ou
sem risco

1. Enchentes e inundagdes com baixa energia cinética e baixo poder destrutivo (C1) atingindo
moradias de bom padrdo construtivo (V2), situadas em area com alta possibilidade de impacto
direto do processo (P1),

2. Enchentes e inundagbes com baixa energia cinética e baixo poder destrutivo (C1) atingindo
moradias de baixo padrao construtivo (V2), situadas em drea com baixa possibilidade de
impacto direto do processo (P2),

3. Enchentes e inundagbes com baixa energia cinética e baixo poder destrutivo (C1) atingindo
moradias de baixo padrdo construtivo (V1), situadas em drea com baixa possibilidade de
impacto direto do processo (P2),

4. Enchentes e inundaches com alta energia cinética e alto poder destrutivo (C2) atingindo
moradias de bom padrio construtivo (V2), situadas em drea com baixa possibilidade de impacto
direto do processo (P2).

Médio

1. Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alta capacidade de transporte de
material sdlido & elevado poder destrutivo (C3) atingindo moradias de bom padrao construtivo
(V2), situadas em drea com baixa possibilidade de impacto direto do processo (P2);

2. Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alto poder destrutivo (C2) atingindo
moradias de baixo padro construtive (V1), situadas em area com alta possibilidade de impacto
direto do processo (P2),

3. Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alto poder destrutivo (C2) atingindo
moradias de bom padrdo construtivo (V2), situadas em area com alta possibilidade de impacto
direto do processo (P1);

4. Enchentes e inundagbes com baixa energia cinética e baixo poder destrutivo (C3) atingindo
moradias de baixo padrdo construtivo (V1), situadas em area com alta possibilidade de impacto
direto do processo (P1).

R3
Alto

1. Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alta capacidade de transporte de
material sdlido & elevado poder destrutive (C3) atingindo moradias de baixo padrdo construtivo
(V1), situadas em area com baixa possibilidade de impacto direto do processo (P2);

2. Enchentes e inundagfies com alta energia cinética e alta capacidade de transporte de
material sdlido & elevado poder destrutivo (C3) atingindo moradias de bom padrao construtivo
(V2), situadas em drea com alta possibilidade de impacto direto do processo (P1);

3. Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alto poder destrutivo (C2) atingindo
moradias de baixo padrdo construtivo (V1), situadas em area com alta possibilidade de impacto
direto do processo (P2).

Muito
Alto

1. Enchentes e inundagdes com alta energia cinética e alta capacidade de transporte de
material sdlido & elevado poder destrutive (C1) atingindo moradias de baixo padréo construtivo
(V1), situadas em area com alta possibilidade de impacto direto do processo (P1).

Fonte: MCID/IPT, 2007.
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ANEXO C
Decreto Municipal N212.482 de 04 de abril de 2022.

FREFEITURA DO

NATAL

Institui o Gabinete de Gerenciamento de
Cnse ¢ o Comité Municipal de Gestio de
Riscos, e da outras providéncias.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DO NATAL, no uso de suas atribuiciies e na
conformidade do que dispie o Artigo 35, mcisos 1V e VI, da Lei Orginica do Municipio do
Matal,

DECRETA:

Art, 1° - Fiea msituido o Gabinete de Gerenciamento de Crse — GGC, com as
seguintes atribuighes:

I — sua mstalagio;

Il - identificagdo dos niscos com dimensionamento do evento de crise e levantamento da
necessidade dos recursos, de qualquer ordem, requendos para o scu enfrentamento;

IIT - definicio da estratégia de enfrentamento do evento de crise;

IV — analise dos relatorios de resposta apresentados pela Secretaria de Seguranca Plablica e
Defesa Social;

V- coordenagio da comunicagiio social,

& 17, Compdem o GGC:

I - Prefeito Municipal. que o preside.

Il — o Secretirio Municipal de Governo,

Il —o Secretario Municipal de Seguranca Defesa Social, assessorado pelo:
a)  Secretano Adjunto de Seguranga, Comandante da Guarda Municipal;
b} Secretario Adjunto de Defesa Civil;
¢} Dirctor do Departamento de Defesa Civil ¢ Agoes Preventivas;
d) Chefe do Setor de Operacies;
e} Chefe do Setor de Vistorias:

IV — o Secretario Municipal Obras Pablicas e Infraestrutura assessorado pelo:
a) o Secretirio Adjunto de Conservagiio;
b} o Secretario Adjunto de Operagiio

WV — o Secretiri Municipal de Trabalho e Assisténcia Social assessorado pelo Secretano
Adjunto de Trabalho a Assisténcia Social,
W1 - o Secretario Municipal de Habitacho Social, Regularizacio Fundidria e Projetos
Estruturantes;
VIl — o Secretario Municipal de Meio Ambiente ¢ Urbanismo;
VIII - o Secretario Mumcipal de Sadde;
IX — o Secretano Municipal de Educaciio;
X — o Secretario Municipal de Mobilidade Urbana assessorado pelo:
a)  Secretario Adjunto de Transito;
b) Inspetor Chefe de Transito;

XI—o Secretario Municipal de Servigos Urbanos;

Al = o Presidente da Companhia de Servigos Urbanos de Natal:

XIV — o Secretario Municipal de Administragio;

XV — o Secretario Municipal de Comunicacgio Social;

KV — o Secretario Municipal de Plangjamento.

§ 2° 0 GGC organiza-se em coordenaghes setoriais conforme disposto no Plano de
Contingéncia de que trata 0 Art. 3" deste Decreto,

PALACKD FELIPE CAMARAD
Py Ubsses Cabdas, 81 Camtra, 590 X000
B4 3237 BRAS, weanwnatal m go e

https://www.natal.rn.gov.br/storage/app/media/semdes/Contingencia/decreto 12482 22.pdf
‘l Pe"'[.ri Deparla_rv_\emo de Secretaria Ministério das SOVERNO FEDERAL
L | PRI | \\kiva v irios | vacomiae | Moo BRafl

98


https://www.natal.rn.gov.br/storage/app/media/semdes/Contingencia/decreto_12482_22.pdf

FREFEITURA DO

NATAL

& 3% A mobilizacio do GGC ¢ determinado pelo seu presidente, em local definido no momento
da crise.

§4° A desmobilizagho do GGC ¢ determinado pelo seu presidente, quando cessado o evento de
crise ou cessado a necessidade de apoio para finalizagio das agées de resposta.

Art. 2° - Fica instituido o Comité Municipal de Gestio de Riscos — CGR, com as seguintes
atribuighes:

1 - planejar, discutir, elaborar e revisar as politicas e planos municipais relacionados ds suas
respeclivas dreas visando a soluglio de problemas atinentes & gestio de riscos;

11 - desenvolver estratégias, planos ¢ metas definidas no contexto do Construindo Cidades
Resilientes - MCR2030;

[T — monitorar as acdes de resposta deliberadas pelo Gabinete de Gerenciamento de Crises.

§ 1° 0 CGR ¢ composto por téenicos mdicados pelos tiulares da:

1 - Secretaria Municipal de Seguranca Piblica ¢ Defesa Social — SEMDES, a quem compete sua
coordenaglio;

11 - Sccretaria Adjunta de Defesa Social (Departamento de Defesa Civil e Agoes Preventivas) -
SADS/DC

I - Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social — SEMTAS;

IV - Secretaria Municipal de Obras Pablicas e Infraestrutura — SEMOV;

W - Secretaria Municipal de Habitagiio Social, Regularizagio Fundiaria ¢ Projetos Estruturantes
- SEHARPE;

VI - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo - SEMURB;

VIl - Secretaria Municipal de Satde - SMS;

WVIII - Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLA;

IX - Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana — STTLU,

X - Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SEL;

X1- Secretaria Municipal de Educagiio - SME;

XK1 - Secretaria Municipal de Servigos Urbanos - SEMSUR;

XTI - Companhia de Servigos Urbanos de Natal - URBANA;

XIV - Secretaria Municipal de Comunicagiio — SECOM;

XV - Secretaria Municipal de Governo — SMG;

XV - Secretaria Municipal de Administragio — SEMAD;

XVIIL- Secretaria Municipal de Turismo — SETUR,;

XV - Procuradoria Geral do Municipio — PGM;

XIX - Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Basico do Municipio de Natal - ARSBAN.,

§ 2% 0 CGR retine-se ordinariamente a cada més e extraordinariamente quando
convocado por seu coordenador,

Art. 3 Fica aprovada a versiio 1.1 do Plano de Contingéncia para Enfrentamenio de
Riscos ¢ Desastres constante do Anexo tnico deste Decreto, disponivel por meio do link hifps:!

Art. 4° Este Decreto entra em vigor a partir de sua publicagio, revogadas as disposigocs
em contrario.

Palicio Felipe Camarfio, Natal/RN, 04 de abril de 2022,

ALVARO COSTA DIAS
Prefeito

PALADO FEUPE CAMARAD
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ANEXO D

Decreto N.2 13.043 de 08 de abril de 2024.

PODER EXECUTIVO

DECRETO IN.° 13.043 DE 08 DE ABRIL DE 2024

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DO NATAL, no uso de suas atribuicbes e na conformidade
do que dispde o Artigo 55, incisos IV e VIIl, da Lei Organica do Municipio do Natal, e
considerando o acordo de adesao celebrado entre a Unido, por intermédio da Secretaria
Nacional de Periferias/Ministério das Cidades e este Municipio, para acompanhamento e
cooperagdo do trabalho de elaboragdo do Plano Municipal de Redugdo de Riscos (PMRR),

DECRETA:

Art.1° Fica alterado o Decreto 12.482, de 04 de abril de 2022, que passa a vigorar,
acrescido inciso IV e §§ 3% 4° do Art. 2° com a sequinte redagdo:

“Art, 2°

[-..

Ih-..

- ...

IV —apoiar a elaboragao e aprovar a proposta do Plano Municipal de Reducao de Riscas — PMRR.
§1°..

§2°..

§3° O PMRR é elaborado e proposto por Grupo de Trabalho — GT instituido para este fim
especifico, composto por:

| - 01 representante Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social — SEMDES,
que o coordenara;

I - 01 representante Secretaria Municipal de Governo — SMG;

Il - 01 representante Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo — SEMURB;

IV - 01 representante Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEINFRA;

V - 01 representante Secretaria Municipal de Habitacdo Social, Regularizagdo Fundiaria e
Projetos Estruturantes — SEHARPE;

VI - 01 representante Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social - SEMTAS e

VIl - 03 representantes da Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN do Nucleo
Interdisciplinar de Pesquisas sobre Desastres - NUPED.

§4° O GT PMRR pode convocar servidores publicos do Municipio do Natal para colaborar
com dados e informagoes.”

Art.2° Este Decreto entra em vigor a partir de sua publicaco, revogadas as disposicbes em contrario.
Palacio Felipe Camarao, Natal/RN, 08 de abril de 2024.

ALVARO COSTA DIAS
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